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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain seka rikoslain 34
luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt puolustusministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa otsi-
kossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ydinenergialakia ja
rikoslakia.

Esityksen sisélto ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi ydinrajahteet kieltdva voimassa olevan ydinenergialain
(990/1987) 4 §. Pykalan kumoamisen jalkeen ydinrajahteiden kieltoa koskeva saantely perustuisi
jatkossa rikoslakiin ja Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin.

Rikoslain 34 luvun 6 §:n ydinrdjahderikosta koskevaan pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa
saadettaisiin poikkeuksesta ydinrdjahderikokseen. Jatkossa ydinrdjahteen tuominen Suomeen tai
sen kuljettaminen, toimittaminen taikka hallussapito Suomessa olisivat sallittuja, jos teko perustuisi
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteista puolus-
tusta tai puolustusyhteisty6ta, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen taikka puolustusyhteis-
tydhon. Lisaksi edellytettaisiin, ettd kunkin kohdan mukainen toiminta tapahtuu sitd koskevan paa-
toksenteko- tai sopimusjarjestelman mukaisesti.

Muissa kuin poikkeusperusteen mukaisissa tilanteissa toiminta sailyisi jatkossakin Suomessa krimi-
nalisoitua ydinrajahderikoksena. Ydinrajahteiden hankkiminen, valmistaminen, kehittdminen ja ra-
jayttdminen seka tutkimustoiminnan harjoittaminen ydinrajahteen valmistamista varten sailyisivat
kaikissa tilanteissa Suomessa kriminalisoituna ydinrdjahderikoksena. Liséksi terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehty ydinrajahderikos pysyisi edelleen nykyiseen tapaan kriminalisoituna.

Esitetyilla lainsdddannén muutoksilla parannetaan Suomen sotilaallista puolustamista seka Naton
pelotteen ja yhteisen puolustuksen taysimaaraista hyddyntamista. Esitykselld parannetaan pelotetta
ja ennaltaehkaistdan sotilaallisen voiman kayttéad Suomea, sen liittolaisia ja koko liittokuntaa vas-
taan. Esityksella turvataan ja vahvistetaan Suomen kansallista, liittolaisten ja liittokunnan turvalli-
suutta.

Esitetyt muutokset vahvistaisivat Suomen asemaa luotettavana ja ennustettavana liittolaisena seka
mahdollistavat Suomen osallistumisen liittokunnan ydinpelotetta koskevaan taakanjakoon Suomen
itsensd maarittelemalla tavalla. Muutokset eivat luo Suomelle uusia velvoitteita.

Suomi on kansainvalisesti tunnettu asevalvontaa edistdvana maana. Naton ydinpelotteeseen taysi-
maaraisesti osallistuminen ei ole ristiriidassa Suomen kansainvalisten velvoitteiden kanssa, kuten ei
muidenkaan liittolaisten kohdalla. Suomi jatkaa aktiivisesti kansainvalisen asevalvontapolitiikan edis-
tdmista ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamistd seka kansallisesti ettd osana liittokuntaa. Suomi
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toimii kansainvalisessé yhteis0ssa pitkajanteisesti ja johdonmukaisesti NPT-velvoitteidensa mukai-

sesti ja edistaa keskustelua ydinaseriisunnasta. Ehdotetuilla lainsdadannén muutoksilla ei olisi vai-

kutusta naista kansainvalisista velvoitteista johtuviin Suomea sitoviin ydinrajahteita koskeviin kieltoi-
hin ja rajoitteisiin.

Esitetyt muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketaan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eika tuomita rangaistukseen sel-
laisen teon perusteella, jota ei tekohetkella ole laissa saadetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuo-
mita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa saadetty.

Saanndsta koskevien perustuslain esitdiden mukaan pykala sisaltaa rikosoikeudellisen legaliteetti-
periaatteen tarkeimmat ainesosat. Naihin kuuluvat ainakin vaatimus rikoksina rangaistavien tekojen
maarittelemisesta laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain analogisen soveltamisen kielto, vaa-
timus rikoksesta seuraavien rangaistusten madarittelemisesta laissa, tekohetkelld sdadettya anka-
ramman rangaistuksen kayton kielto ja vaatimus rikosoikeudellisten normien laintasoisuudesta (HE
1/1998 vp, s. 79).

Perustuslakivaliokunnan mukaan rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisallon mukaan rikok-
sen tunnusmerkistd on ilmaistava riittavalla tasmallisyydella siten, ettd sdanndksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyénti rangaistavaa. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kéytanndssa laillisuusperiaatteelle on annettu kaytan-
ndssa vastaava ydinsisaltd, jossa on korostettu rikossaantelyn ennustettavuutta eli sita, etta saan-
ndksen sanamuodon perusteella voidaan ennakoida, mik& on rangaistavaa (ks. esim. PeVL 12/2021
vp, kappale 57, PeVL 20/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016 vp, s. 9, PeVL 56/2014 vp, s. 2/l ja PeVL
6/2014 vp, s. 3/I).

Esityksessa ehdotettu rikoslain 34 luvun 6 §:n uusi 4 momentti olisi rajattu poikkeus ydinrajahderi-
kosta koskevan rangaistussdannoksen soveltamisalaan, joka koskee ainoastaan asevoimien toimin-
taa. Suomen sotilaallinen puolustaminen, Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus ja puolustusyh-
teisty® ovat Puolustusvoimien ja ulkomaisten asevoimien valista toimintaa, jotka perustuvat kansalli-
seen lainsdadantdon ja Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin, kuten esimerkiksi Pohjois-At-
lantin sopimukseen, Nato SOFAan seka Suomen ja Yhdysvaltojen valiseen puolustusyhteistydsopi-
mukseen.

Muissa kuin ehdotetun rikoslain 34 luvun 6 §:n uuden 4 momentin mukaisten poikkeusedellytysten
mukaisissa tilanteissa toiminta sailyisi jatkossakin Suomessa kriminalisoitua ydinrajahderikoksena.
Ydinrdjahteiden hankkiminen, valmistaminen, kehittdminen ja rajayttdminen seka tutkimustoiminnan
harjoittaminen ydinrajahteen valmistamista varten sailyisivat kaikissa tilanteissa Suomessa kriminali-
soituna ydinrajahderikoksena. Myds muut rikoslain 34 luvussa saadetyt yleisvaaralliset rikokset, ku-
ten yleisvaaran tuottamus (7 § 2 mom.), térkeé yleisvaaran tuottamus (8 §) seka yleisvaarallisen ri-
koksen valmistelu (9 § 2 mom.) sailyisivat jatkossakin kriminalisoituina. Lisaksi rikoslain 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 6 kohdassa saadetty terroristisessa tarkoituksessa tehty ydinrajahderikos pysyisi
edelleen nykyiseen tapaan kriminalisoituna. Ydinrdjahteitd koskevat kriminalisoinnit olisivat siten
edelleen riittdvan kattavat, koska ehdotettu uusi rikoslain 34 luvun 6 §:n 4 momentti olisi vain rajoi-
tettu poikkeus pykalan 1 momentin mukaiseen paasaantdon ydinrajahteita koskien.

Ehdotetun poikkeussdanntksen soveltamisala olisi riittavasti ennakoitavissa, koska tulkintaochjeita
annettaisiin asianmukaisesti momentin perusteluissa. Poikkeussdanndksen perusteella olisi myo6s
selkeasti paateltavissa, ettd ydinrajahteen tuominen Suomeen taikka sen kuljettaminen, toimittami-
nen tai hallussapito Suomessa on rangaistavaa muissa kuin sdanndksessa mainituissa tilanteissa.
Lisaksi esitetyssa saannoksessa tarkoitetut poikkeusperusteet on sidottu kyseista toimintaa koske-
viin paatdksenteko- ja sopimusjarjestelmiin, mika rajaa sddnndksen soveltuvuutta ja lisda sdantelyn
tarkkarajaisuutta.

Ehdotetun rikoslain sddnndksen voidaan edella selostetuin perustein katsoa olevan tasmallisyydel-
taan ja tarkkarajaisuudeltaan riittava ja tayttavan perustuslain 8 §:sta johtuvan rikosoikeudellisen



laillisuusperiaatteen vaatimukset. Esitys ei siten talta osin olisi ristiriidassa perustuslain 8 §:n
kanssa.



