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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain seka rikoslain 34 luvun 6 §:n
muuttamisesta (HE 72/2026 vp)

Oikeusministerio toteaa otsikkoasiassa kunnioittavasti seuraavan:

Rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan ydinrajahderikoksesta tuomitaan se, joka tuo
Suomeen taikka hankkii, valmistaa, kuljettaa, toimittaa, pitda hallussaan, kehittaa tai rajayttaa ydinra-

jahteen tai harjoittaa tutkimustoimintaa sen valmistamista varten.

Rikoslain 34 luvun 6 §:4an ehdotetaan nyt lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan, mitd 1 mo-
mentissa sdadetaan, ei sovelleta ydinrajahteen tuomiseen Suomeen taikka sen kuljettamiseen, toi-
mittamiseen tai hallussapitoon Suomessa, jos teko perustuu Suomen sotilaalliseen puolustamiseen,
jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteisty6ta, Pohjois-
Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen taikka puolustusyhteistydhon, niitd koskevan paatdoksenteko-
tai sopimusjarjestelman mukaisesti. Uusi momentti tarkoittaisi sita, etta siind mainituissa olosuhteissa
tapahtuva ydinrajahteen tuominen Suomeen taikka sen kuljettaminen, toimittaminen tai hallussapito

Suomessa ei olisi rangaistavaa pykalan 1 momentin mukaisena ydinrajahderikoksena.

Ydinenergialain (990/1987) 4 § ehdotetaan kumottavaksi. Mainitun pykalan mukaan ydinrajahteiden
maahantuonti samoin kuin niiden valmistaminen, hallussapito ja rajayttdminen Suomessa on kielletty.

Lainmuutosten myd6ta kielletty ydinrajahteitd koskeva toiminta maarittyisi vain rikoslain 34 luvun 6 §:n
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perusteella. Lisaksi ydinenergialain 69 §:n 2 momentin viittaussaanndsta ehdotetaan tdsmennetta-
vaksi niin, ettd sen mukaan rangaistus ydinrajahderikoksesta, yleisvaaran tuottamuksesta ja térke-

asta yleisvaaran tuottamuksesta saadetaan rikoslain 34 luvun 6-8 §:ssa.

Myés ydinrajahderikoksesta on saadetty ensin ydinenergialaissa. Rikoslain kokonaisuudistuksen toi-
sessa vaiheessa vuonna 1995 ydinrajahderikosta koskevat saanndkset siirrettiin rikoslakiin. Yhtei-
sesta taustasta huolimatta ydinenergialain 4 § ja rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentti ovat eriytyneet
niin, etta rikoslain ydinrajahderikosta koskevassa saanndksessa saadetaan rangaistavaksi useampia
tekoja kuin ne ydinrajahdetta koskevat teot, jotka ydinenergialain saannds kieltda. Tahan on vaikutta-
nut terrorismirikoksia koskeva direktiivi (EU) 2017/541, jonka taytantédnpanon yhteydessa rikoslain
34 luvun 6 §:n 1 momenttiin lisattiin tekotavat, joiden myos tulee olla rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan mukaisesti tavanomaista ankarammin rangaistavia terroristisessa tarkoituksessa

tehtyna.

Nyt kysymyksessa olevia lainsdadantomuutoksia ei ehdotettu Suomen liittyessa Natoon, mutta tuol-
loinkin (HE 315/2022 vp) jo tunnistettiin ydinrajahteitd koskevat kansallisen lainsadadannon rajoitteet
(ydinenergialaki 4 § ja rikoslain 34 luvun 6 §). Tuolloin todettiin, ettd Nato-jasenyyteen liittyvat mah-
dolliset kansalliset asiasisaltoiset lainsdadantdmuutokset on perusteltua toteuttaa erillisilla sdadok-

silld ja ettd sdddésmuutoksia voidaan tehda vaiheittain. Natoon liittymisen jalkeen Suomen turvalli-

suuteen ja myos ydinaseisiin liittyvia kysymyksia on kasitelty hallitusohjelmassa seka kannanottoja

esitetty valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 3/2024 vp) ja valtioneuvoston
puolustusselonteon (VNS 9/2024 vp) yhteydessa. Nama taustat tuodaan laajasti esille hallituksen

esityksessa.

Hallituksen esityksesta ilmenee, etta keskeisia perusteita nyt ehdotettaville lainsdadantdmuutoksille
ovat Suomen turvallisuusympariston heikentyminen ja riski sen heikentymisesta edelleen, taysimaa-
raisen Naton toimintaan osallistumisen mahdollistaminen ja ydinasepelotteen uskottavuuden turvaa-
minen. Kysymys ei ole kuitenkaan pelkastaan Naton yhteisesta puolustuksesta, vaan ydinrajahderi-
kosta koskevaan pykalaan ehdotettavan momentin mukaisesti myos muusta puolustusyhteistyosta,
jota talla hetkellad keskeisesti edustaa Yhdysvaltojen kanssa tehty puolustusyhteistydésopimus (DCA).
Hallituksen esityksessa on esitetty lainsaadantomuutoksille perusteita, jotka ovat pitkalti sotilaspoliitti-
sia ja Suomen turvallisuutta koskevia ja joilla on painoarvoa lainsdadantdémuutosten perusteltavuutta

arvioitaessa.

Kuten hallituksen esityksesta ilmenee, ydinenergialaissa saadetylla kiellolla ja ydinenergiaa koske-

valla rangaistussaanndksella on kiintea yhteys Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin, joista
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keskeisimpia on kansainvalinen sopimus ydinaseiden leviamisen estadmisesta eli ns. ydinsulkusopi-
mus (SopS 10-11/1970). Hallituksen esityksessa todetun perusteella vaikuttaa silta, ettd kansainvali-
set velvoitteet mahdollistavat sellaisen poikkeussaanndksen, joka ehdotetaan sijoitettavaksi rikoslain
34 luvun 6 §:n uuteen 4 momenttiin. Tahan johtopaatdkseen vaikuttavat kysymyksessa olevat tekota-
vat (maahantuominen, kuljettaminen, toimittaminen ja hallussapito) ja se, etta kysymyksessa olevat
toimet suorittaisi ydinasevaltio eli valtio, jonka tallaiset toimet esimerkiksi ydinsulkusopimuksen 1 ar-
tikla mahdollistaa. Ydinrajahdetta ei siirrettaisi Suomelle ja suomalaisten viranomaisten hallintaan,

vaan ydinrdjahde pysyisi ydinasevaltion hallinnassa rajahteen Suomessa ollessa.

Rikoslain 34 luvun 6 §:8an ehdotettavaan uuteen 4 momenttiin liittyy kysymys siitd, onko momentti
rittdvan tasmallinen ja tarkkarajainen perustuslain 8 §:ssa ja rikoslain 3 luvun 1 §:ssa saadetyn rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Tarkemmin tata kysymysta tullaan kasittelemaan lakiva-
liokunnassa. Lisaksi hallituksen esityksen mukaan perustuslakivaliokunnan lausunto olisi suotavaa
saada myds siita, onko rikoslain 34 luvun 6 §:8an lisattavaksi ehdotettu 4 momentti riittdvan tarkkara-
jainen ja tasmallinen perustuslain 8 §:ssa saadetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate huomioon ot-
taen. Nain ollen laillisuusperiaatteen noudattamiseen on hyvinkin mahdollisesti tulossa viela perus-

tuslakivaliokunnankin kannanotto.

Jo tassa yhteydessa voidaan todeta, ettd oikeusministerion ndkemyksen mukaan laillisuusperiaat-
teen vaatimukset on otettu riittdvasti ja asianmukaisesti huomioon rikoslain 34 luvun 6 §:8an ehdotet-
tavan uuden 4 momentin muotoilussa. Kyseisessa poikkeussdanndksessa sen piiriin kuuluvat teot
(Suomeen tuominen seka kuljettaminen, toimittaminen ja hallussapito) kuvataan samoin sanoin ja
nain ollen myds samalla tarkkuudella kuin voimassa olevassa pykalan 1 momentissa. Ehdotetussa
momentissa selkeasti erotellaan ne kolme tapausta, joissa ydinrajahteen tuominen Suomeen taikka
kuljettaminen, toimittaminen tai hallussapito Suomessa on sallittua. Saantelyn tarkkarajaisuutta edis-
tda myods vaatimus teon tapahtumisesta kyseessa olevaa toimintaa koskevan paatdksenteko- tai so-
pimusjarjestelman mukaisesti. Ehdotetun momentin laajoissa perusteluissa (esityksen sivut 46-52)

annetaan asianmukaisesti ja riittavasti sdanndoksen tulkintaohjeita.

Huomattavaa on my0s rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ndkdkulmasta se, etta ydinenergialain
4 §:n ja rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentin eroavuuksien vuoksi ydinrajahteitd koskeva saantely kai-
paa selkeyttdmista. Kun rikoslain sdanndksessa saadetaan rangaistaviksi myos ne teot, jotka ydin-
energialain sdannds kieltda, tapa toteuttaa sdantelyn selkeyttamista on ydinrajahteita koskevien kiel-
lettyjen tekojen saantelyn keskittdminen rikoslain 34 luvun 6 §:4an ja ydinenergialain 4 §:n kumoami-
nen. Osittain siihen liittyen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteenkin kannalta perusteltua on myos

ydinenergialain 69 §:n 2 momentin viittaussdanndksen tdsmentaminen.
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Oikeusministerié on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun. Ministerion esittdmia nakdkohtia

on otettu valmistelussa riittavasti huomioon.



