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Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen asiantuntijalausunto sivistysvaliokun-
nalle: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2026 vp)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantunti-
jalausunto hallituksen esityksesta laiksi kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta. Lausunnos-
saan Karvi keskittyy erityisesti vapaan sivistystyon lukutaitokoulutukseen ja aikuisten perusopetukseen.

Karvi pitaa esityksen tavoitetta parantaa tydnhakijoina oleville kotoutuja-asiakkaille tarjottavaa lukutaitokou-
lutusta kannatettavana. Samoin tavoite vahvistaa lukutaitokoulutuksen keskeistd roolia heikosti lukevien ja
kirjoittavien tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluna sdatamalla lukutaitokoulutuksen tavoit-
teista, sisallostd, seurannasta ja jarjestamisesta laissa on kannatettava. Samaan aikaan Karvi katsoo, etta esi-
tetty uudistus asettaa haasteita lukutaitokoulutuksen laadukkaalle ja pitkadjanteiselle toteuttamiselle. Lisdksi
kotoutumisajan ylittdneiden lukutaitokoulutusta tarvitsevien asema jaa epaselvaksi.

Lukutaitokoulutuksen laatu ja jatkuvuus tulee varmistaa

Hallitus esittda, ettd jatkossa kunnat saavat vapaasti valita sekad kotoutumis- etta lukutaitokoulutuksen tuot-
tamistavan ja toteuttajat oppilaitosten ja muiden toimijoiden joukosta. Vuodesta 2018 alkaen lukutaitokou-
lutusta on lain nojalla jarjestetty vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja osana aikuisten perusopetusta. Mikali
jatkossa lukutaitokoulutuksen toteuttamisesta vastaavat kunnat, jotka voivat vapaasti valita koulutuksen to-
teuttajat, tulee erityistd huomiota kiinnittda siihen, miten varmistetaan koulutuksen laadukas ja pitkajantei-
nen toteuttaminen koulutuksen toteuttajien mahdollisesti vaihtuessa. Koulutuksen jarjestdjan tai toteuttajan
vaihtuessa esimerkiksi kilpailutusten seurauksena syntyy riski toiminnan jatkuvuuden ja vaikuttavuuden heik-
kenemisestd, mikali aiemmin kertynyttd pedagogista osaamista seka vaikuttavan opetuksen kannalta kes-
keista hiljaista tietoa ei pystyta turvaamaan ja siirtamaan uuteen toteutukseen.

Lukutaitokoulutukseen osallistuvia yhdistaa se, etteivdt he osaa lukea ja kirjoittaa. Muutoin heidan tilan-
teensa, taustansa ja oppimisvalmiutensa ovat hyvin erilaisia. Karvin arviointien mukaan aikuisten maahan-
muuttajien kieli- ja perustaitojen turvaaminen edellyttdd opetuksessa sellaista oppijoita koskevaa ymmar-
rystd, joka huomioi lahtotasojen erot, yksilolliset etenemistahdit ja tuen tarpeet ja joka rakentuu ajan myo6ta
arjen opetustydssa. Arviointitulokset osoittavat, etta talla hetkella riittdvaa tukea ei kuitenkaan ole saatavilla
niille opiskelijoille, joiden oppiminen etenee hitaasti, tai joilla on oppimisvaikeuksia. Karvi katsookin, etta esi-
tettyad uudistusta toteutettaessa huomiota tulee kiinnittaa erityisesti heikoimmassa asemassa olevien oppi-
joiden oppimisen mahdollisuuksien parantamiseen. Tama edellyttda opetushenkilostolta vahvaa pedagogista
osaamista maahanmuuttajien lukutaidon ja perustaitojen opetuksessa ja riittdvaa osaamista erityista tukea
tarvitsevien opiskelijoiden ohjaamiseen. Maahanmuuttajilla samoin kuin muillakin oppijoilla on oikeus peda-
gogisesti laadukkaaseen, patevien opettajien toteuttamaan koulutukseen.
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Lukutaitokoulutuksen toteuttaminen ja opiskelijoiden mahdollisten jatkopolkujen huomioiminen jo koulutuk-
sen aikana edellyttdd koulutuksen toteuttajalta koulutusjarjestelman hyvaa tuntemusta ja yhteistyéverkos-
toja. Yhteistyoverkostojen luominen uudelleen tilanteissa, joissa koulutuksen toteuttaja mahdollisesti vaih-
tuu, haastaa laadukkaan koulutuksen toteuttamista.

Kuntien tosialliset mahdollisuudet toteuttaa laadukasta lukutaitokoulutusta tulee varmistaa

Hallituksen esityksen yhtena tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman mukaisia sadst6ja seka keventaa saan-
telya. Karvi haluaa tuoda esiin huolensa siitd, ettd saastot ja sdantelyn keventaminen yhdistettyna lukutaito-
koulutuksen jarjestamisvastuun siirtdmiseen kunnille, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta tasta koulutuksesta
ja sen moninaisesta kohderyhmasta, voivat vaarantaa laadukkaan ja kotoutuja-asiakkaan tarpeita vastaavan
koulutuksen jarjestamisen. Mikali uusi koulutuksen jarjestamismalli johtaa katkoksiin oppimisprosesseissa tai
viivastyttdaa koulutuspolkujen etenemistd, koulutusten vaikuttavuus heikkenee pitkalla aikavalilla, eika tavoi-
teltuja kustannussaastoja synny. Karvi pitdakin tarkedna, ettd uudistuksen vaikutuksia erityisesti kotoutuja-
asiakkaiden koulutuspolkuihin ja tyollistymiseen arvioidaan uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet edistavat koulutuksen yhdenmukaista toteutusta

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa lukutaitokoulutuksen toteutusta on ohjannut Opetushallituksen laatima
Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositus 2017. Hallituksen esityksessa esite-
taan, ettd tulevaisuudessa Opetushallitus maaraisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista.
Karvi pitda uudistusta kannatettavana ja katsoo sen parantavan lukutaitokoulutuksen laatua ja yhdenmukais-
tavan sen toteutusta. Mdaraysmuotoinen opetussuunnitelman perusteet antaa vahvemmin kuin opetussuun-
nitelmasuositus kansallisesti yhteisen perustan paikallisesti laadittaville opetussuunnitelmille. Maaraysmuo-
toinen perusteasiakirja my6s muuttaa lukutaitokoulutuksen perustesdantelyd yhdenmukaisemmaksi muiden
maahanmuuttajille suunnattujen koulutusten, kuten kotoutumiskoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen,
kanssa.

Kotoutumisajan ylittdneiden lukutaitokoulutusta tarvitsevien asema jaa epaselvaksi

Kuten esityksessakin todetaan, luku- ja kirjoitustaitoa opiskelevilla tyénhakijoilla on selvasti muita tydnhaki-
joita heikommat edellytykset tyollistya. Luku- ja kirjoitustaidon hankkiminen on usein ensimmainen edellytys
muihin koulutuksiin tai téihin paasemiselle. Karvin arvioinnissa on havaittu, etta koulutustarpeen sijaan kou-
lutukseen paasya maarittaa Suomessa vietetty aika seka oleskelu- ja tyomarkkinastatus. Nykyisellaan lukutai-
tokoulutusta jarjestetdan paaosin kotoutumissuunnitelman piirissa oleville maahanmuuttajille, mika rajaa ko-
toutumisajan ylittdneet useiden koulutusten ulkopuolelle. Tdma rajaus estda heikoimmassa asemassa olevia
saavuttamasta luku- ja kirjoitustaitoa, mika vaikeuttaa heiddan mahdollisuuksiaan toimia suomalaisessa yh-
teiskunnassa seka hakeutua jatko-opintoihin ja tyollistya tulevaisuudessa.

Karvi haluaa nostaa esiin, ettd suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen vahvistamiseksi on tarkeaa, etta
lukutaitokoulutusta on tarjolla my0s sita tarvitseville, kotoutumisajan ylittaneille maahanmuuttajille. Esityk-
sessa  opetus- ja  kulttuuriministerion  hallinnonalalle  jdavd  kotoutumisajan  ylittaneiden
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maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen tarkoitettu valtionavustus (5 miljoonaa euroa/vuosi) vapaan sivis-
tystydn oppilaitoksille on tasta nakokulmasta kannatettava. Toisaalta tdma rahoitus sulkee ulkopuolelle mies-
puoliset lukutaitokoulutuksesta hyotyvat kotoutumisajan ylittdneet maahanmuuttajat.

Esitys selkiyttda aikuisten perusopetuksen profiilia suhteessa lukutaitokoulutukseen ja kotoutumiskoulu-
tukseen, mutta saattaa vaikuttaa lukutaitokoulutuksen alueelliseen saatavuuteen vanhempien oppijoiden
osalta

Hallitus esittaa, ettad jatkossa 40-vuotiaat ja tdtd vanhemmat kotoutuja-asiakkaat ohjattaisiin jatkossa paa-
saantoisesti tyovoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen tai tarvittaessa lukutaitokoulu-
tukseen. Esityksen mukaan tama olisi tydvoimapolittiisesti perustellumpaa kuin kotoutuja-asiakkaiden ohjaa-
minen aikuisten perusopetukseen. Karvin mukaan rajaus selkiyttda aikuisten perusopetuksen profiilia suh-
teessa lukutaitokoulutukseen ja kotoutumiskoulutukseen, joiden valisissa rajapinnoissa on ollut epaselvyytta.
Samalla uudistus kuitenkin sulkee osan maahanmuuttajista yleissivistavan koulutuksen ulkopuolelle.

Lisaksi mikali jatkossa kaikkia lukutaitokoulutusta tarvitsevia kotoutuja-asiakkaita ei voida ohjata aikuisten pe-
rusopetukseen, lukutaitokoulutuksen alueellinen saatavuus tulee varmistaa koko maassa. Nykyisellddn nama
kaksi lukutaitokoulutusta ovat voineet toimia rinnakkaisina ja toisiaan taydentadvina koulutusmuotoina alueel-
lisesti.
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