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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta komission yleiseksi ryhméapoikkeus-
asetukseksi (valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 korvaava asetus)

Euroopan unionin valtiontukisdannoét maarittdvat reunaehdot valtiontukien myontamiselle ja-
senmaissa. Keskeinen EU:n valtiontukivalvontaa koskeva menettely on, etta valtiontuen kri-
teerit tayttava toimenpide tulee ilmoittaa Euroopan komissiolle ennen toimenpiteen toteutta-
mista. Tukea ei sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan saa laittaa taytanto6n ilman ko-
mission hyvaksyntaa. Komissio on kuitenkin antanut useita saadoksia, joiden ehdot tayttavat
tuet vapautetaan tasta velvollisuudesta siksi, ettd komissio katsoo niiden soveltuvan sisa-
markkinoille. Naista keskeisin on yleinen ryhmapoikkeusasetus (EU) 651/2014, jonka koko-
naisuudistusta komissio nyt suunnittelee. Ehdotusta edelsi erityisesti vihreaa siirtymaa edis-
tanyt, vuonna 2023 julkaistu muutosasetus (EU) 2023/1315 (ks. U 71/2021 vp seka UJ
26/2022 vp).

Komissio on julkaissut asetuksen (EU) 651/2014 kokonaisuudistukseen tahtaavan englan-
ninkielisen luonnoksen 25.2.2026. Teknisia huomioita pyydettiin asetusta soveltavilta tukivi-
ranomaisilta 17.3. mennessa. U-kirjelman luonnosta kasiteltiin kilpailu, valtiontuki ja hankinta
-jaoston (EU12) kokouksessa 31.3.2026. Komission ensimmainen neuvoa-antava valtiontu-
kikomitean kokous pidettiin 25.3.2026, jonka jalkeen Suomi lahetti alustavat huomiot
23.4.2026 paattyvaan julkiseen kuulemiseen seka erillisia teknisid kysymyksid komissiolle.
Komissio on ilmoittanut julkaisevansa asetuksen toisen luonnoksen heindkuussa 2026 ja pi-
tavansa tata luonnosta koskevan neuvoa-antavan valtiontukikomitean kuulemisen 24.8.2026
alkavalla viikolla. Komission mukaan vasta lopullinen asetusteksti kdannetaan muille viralli-
sille kielilla julkaisun yhteydessa. Uusi asetus tulisi voimaan 1.1.2027 |ahtien.

Komission asetusluonnoksessa esitetadn merkittavia muutoksia verrattuna voimassa ole-
vaan yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen. Komission mukaan uudistuksella pyritdan yksin-
kertaistamaan asetusta, mukauttamaan asetusta yhteiskunnallisiin, teknologisiin ja markki-
noihin liittyviin muutoksiin, seka virtaviivaistamaan asetuksen tekstia.
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Komission mukaan ehdotus yksinkertaistaa asetuksen rakennetta siten, etta aiemmin ylei-
seen osaan kuuluneita saantgja siirretaan tiettyjen tukimuotojen erityisiin ehtoihin. Tata voi-
daan pitaa teknisena toimenpiteena. Yksinkertaistamisen ja mukauttamisen osalta komissio
ehdottaa myds sellaisia lukuisia uudistuksia tukiehtoihin, joiden analyysi on viela jasenvalti-
oilla, Suomi mukaan lukien, paaosin kesken. Muutokset kuitenkin ovat huomattavia ja kos-
kevat paitsi sallittujen tukien teknisia ehtoja myds perustevanlaatuisia yleisia ehtoja kuten
sallitun tukimaaran laskentatapojen yksinkertaistamista, sallitun tukiosuuden (intensiteetin)
muutoksia, tukien mydntamisehtoihin kuuluvan kannustavan vaikutuksen maaritelman muu-
toksia, seka useita vaikeuksissa olevan yrityksen tukiehtojen muutoksia. Suurten tukiohjel-
mien vaikuttavuutta ei enda jatkossa tarvitsisi arvioida erillisessa menettelyssa. Komissio
pyrkii jatkossakin yhdistamaan EU-tason rahoituksen tai arvioinnin valtiontukinyvaksyntaan
tavalla, joka korostui aiemmin erityisesti InvestEU-tukien arvioinnissa.

Komissio ei ole suorittanut ehdotuksestaan vaikutuksenarviointia. On kuitenkin ilmeista, etta
ehdotetut muutokset tulevat merkittavasti keventamaan valtiontukien myontamisehtoja uni-
onissa. Nain ollen on perusteltua arvioida, ettd myos jasenvaltioiden verraten kevyesti val-
vottu asetuksen soveltaminen tulee jatkossa laajenemaan tilanteisiin, jotka entistd useammin
uhkaavat tasavertaisia kilpailuolosuhteita sisamarkkinoilla. Suomi on tasta syysta usean
muun jasenvaltion tavoin peraankuuluttanut sdantéjen tarkempia vaikutusarvioita seka nayt-
t6a siitd, ettd ehdotetut muutokset perustuvat aidosti sellaisiin kdytanteisiin, joista komissiolla
on riittavasti kokemusta ja joiden kilpailulle haitalliset vaikutukset olisivat vahaisia.
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