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Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Asia: VNS 3/2026 vp

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2027—2030

Julkisen talouden vahvistamistavoite ei ole toteutunut riittavalla tavalla kulu-
neella hallituskaudella. Vaikka valtiontaloutta on sopeutettu, on sen ohella li-
sdtty tiheddn tahtiin menoja ja investointeja. Myds tydn ja yritysten verotusta on
kevennetty.

Valtion ja paikallishallinnon (kunnat ja hyvinvointialueet) yhteenlaskettu rahoi-
tusasema eli nettoluotonanto oli viime vuonna lahes 12 miljardia euroa alijaamai-
nen. Kehyskaudella alijaama on kasvamassa lahelle 19 miljardia euroa ja julkinen
velka 100 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kehyskaudella kuntien talouspaineita lisdavat palkkaratkaisut, korkeat ty6tto-
myysetuusvastuut, valtionosuusleikkaukset sekd moninaiset investointitar-

peet. Kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilanne on vaikeimmillaan vuosina
2026 ja 2027. Sen jalkeen kuntien tilannetta helpottavat valtionosuuksien maara-
aikaisten sote-leikkausten paattyminen ja henkiléstokulujen kasvun taittumi-
nen. Kuntien taloudellinen eriytyminen kuitenkin jatkuu. Valtiovarainministerion
painelaskelman mukaan taloudelliset ongelmat ovat suurimmillaan 100 000-300
000 asukkaan ja pienimmillddn 5 000-10 000 asukkaan kuntakokoryhméassa.

Hallitusohjelmaan sisaltyvat keskeiset isot uudistukset - kuntien rahoitusjarjes-
telman uudistus, kiinteistoverouudistus ja kuntien taloudellista tilannetta hel-
pottava norminpurku - eividt ole edenneet tilld hallituskaudella toivotulla tavalla.
Valtionosuusuudistuksen kaaduttua kunnan sotehistoria seka sote-poikkileik-
kausvuosien taloudellinen asema maarittavat kunnan valtionosuutta ja veropro-
senttia edelleen.

Hallitus leikkaa koulutuksesta ja tyollisyydesta

Keskimaarin noin 85 prosenttia kuntien kayttétalouden tuloista muodostuu kun-
nan omista verotuloista ja toimintatuotoista. Valtionosuudet riittavat
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rahoittamaan endi vajaat 20 prosenttia kuntien peruspalvelujen menoista, kun
osuus viela kymmenen vuotta sitten oli lahes 30 prosenttia.

Kuntien valtionosuuksia on leikattu kuluvalla hallituskaudella toistuvasti ja as-
teittain kasvavilla pdatoksilla. Yhden prosenttiyksikon indeksileikkauk-

sen ohella valtionosuuksia on leikattu lisdksi 75 miljoonalla eurolla vuonna

2026 ja 60 miljoonalla eurolla vuonna 2027. Valtionosuuksia on lei-

kattu myds norminpurun varjolla, minka liséksi valtionavustuksia kuten kotoutu-
miskorvauksia on supistettu.

Leikkaukset kuntien valtionrahoitukseen ei kohenna koko julkisen talouden vel-
kasuhdetta. Leikkaukset vahvistavat valtiontaloutta, vastaavasti heikentdaen kun-
tataloutta. Tuloleikkaukset kunnissa johtavat veronkorotuksiin, lisdvelanottoon
tai kuntien palvelujen, lahinna sivistystoimen ja tydllisyyspalvelujen, leikkauk-
siin. Sivistystoimen osuus kuntien kustannuksista on noin kolme neljdsosaa.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentaa kuntataloutta

Julkisen talouden suunnitelman mukaan Orpon hallituksen paatdkset vahvistavat
kuntataloutta noin 100 miljoonalla eurolla. Merkittavin yksittainen kuntataloutta
vahvistava hallituksen toimenpide on 277 miljoonan euron valtionosuusli-

sdys vuonna 2025 sote-siirtolaskelman vaikutusten lieventamiseksi.

Valtaosa julkisen talouden suunnitelman kuntalinjauksista olettaa kuntien meno-
jen ja tulojen lisdantyvan paatdksen seurauksena yhtd paljon. Kaytanndssa harva
padatds on kuitenkaan kuntatalouden, tai edes yksittdisen kunnan, kannalta neut-
raali. Raikein esimerkki kuntien kustannuksia paisuttaneista, mutta kuntatalou-
den kannalta neutraaliksi oletetusta uudistuksesta on TE-palvelu-uudistus, joka
siirtyi kuntiin vuoden 2025 alussa yhteensa noin 240 miljoonaa euroa aliresursoi-
tuna. Marinin hallituksen paattdman, mutta Orpon hallituskaudella toteutuneen
TE-palvelu-uudistuksen talousvaikutusta ei huomioida julkisen talouden suunni-
telman kuntavaikutuksissa lainkaan. TE-uudistus huomioiden valtion toimenpi-
teiden vaikutus kuntiin painuukin miinukselle vuosina 2025-2027.

Kuntien etuuskuluista yli 80 prosenttia tulee pitkaaikaistyottomista

Heikon tyodllisyystilanteen pitkittyessa, kuntien ty6ttomyysetuuskuluista jo yli 80
prosenttia syntyy yli 400 paivaa tyottdémana olleista eli pitkdaikaistyottomista.
Tyémarkkinat avautuvat muutoshetkelld ensin lyhyen aikaa tyottémana olleille,
jonka seurauksena ty6ttdmyysturvan kuntaosuus tulee pysymain korkeana aina-
kin kuluvan vuoden ajan mutta todennakdisesti pidempaankin. Jotkin yksittdiset
kunnat ovat alkaneet etsia keinoja pitkaaikaisty6ttdmien ohjaamiseksi elikkeelle,
jotta etuuskuluja saataisiin vihennettya. Pitkdaikaisty6ttdmien tydéllisyysseteli
tuo helpotusta tilanteeseen, mutta sen lisdksi tarvittaisiin isompia toimia esi-
merkiksi arviointia hyvinvointialueiden roolista ja kannustimista osana tydllisyy-
den hoitoa.
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Huomioita ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta

Julkisen talouden ohjelmassa todetaan, ettd heikko suhdannetilanne on vaikeut-
tanut velkasuhteen vakauttamista ja viivastyttidnyt toimeenpantujen rakennepo-
liittisten tyodllisyystoimenpiteiden tyo6llisyyttd ja julkista taloutta vahvistavaa vai-
kutusta.

Tyoémarkkinoiden keskeisenid ongelmana ei tilla hetkelld ole tydvoiman tarjonta,
vaan suhdannetilanteesta johtuva heikko tyévoiman kysyntd. Siksi tarjontaa li-
sddvat toimet eivat todennidkoisesti pikaisella aikataululla vahvista ty6llisyytta.
Ty6llisyyden merkittava vahvistuminen edellyttdisi suhdanteen paranemista. Jul-
kisen talouden heikko tila kuitenkin rajoittaa merkittdvasti liikkumavaraa, epa-
varmuus vaimentaa kysyntda ja kevyempi finanssipolitiikka kasvattaa myéhem-
paa sopeutustarvetta.

Erilaisin tukitoimin voidaan kuitenkin lyhentda tyottédmyysjaksoja ja nopeuttaa
henkildiden tyd6llistymistd samalla kun se pienentda syrjaytymisen riskia. Tydtto-
myysjaksojen minimointi on keskeistda myd&s tydvoiman tarjonnan vahvistamisen
nakdkulmasta.

Kevaan 2026 kehysriihessa hallitus paatti uusista toimista kasvun ja tyollisyyden
tukemiseksi. Hallitus mm. parantaa yrittdjyyden edellytyksid uudistamalla yritta-
jien elékejarjestelmas, lisda kasvuyritysten mahdollisuuksia houkutella ja sitout-
taa osaavaa tydvoimaa, toteuttaa erityisesti nuoriin ja pitkaaikaistyottémiin koh-
dennettuja tyollisyystoimia seka vauhdittaa rakennusalan nousua mm. maaraai-
kaisella energiaremontteihin kannustavalla valtiontukiohjelmalla. Taloudellista
toimeliaisuutta pyritdan lisddamaan myds mm. korottamalla maariaikaisesti koti-
talousvahennysta.

Palkkatuki houkuttelevammaksi ja vaikuttavammaksi

Alkaneiden palkkatukijaksojen maara on sen hyvista vaikutuksista huolimatta ro-
mahtanut ja yksi syy siihen on palkkatuen maaréajat. 5 ja 10 kuukauden maara-
ajat ovat tiukkaan sdinneltyja ja joillekin tyonhakijoille ne ovat liian pitkat ja toi-
sille liian lyhyet osaamisen kasvattamiseen ja tyénhakijan aseman vakiinnuttami-
seen tyomarkkinoilla. Kuntaliitto ehdottaa, ettd mddirdajat poistetaan ja tyovoi-
maviranomainen mddrittelee palkkatuen keston. Tydssdoloehto kertyy makse-
tun palkan ja tehdyn tyon perusteella ja se koetaan laajalti oikeudenmu-
kaiseksi. Kuntaliitto esittéid myos tyossdoloehdon palauttamista palkkatuettuun
tyosuhteeseen ja nostamista myés palkkatuetussa tydésséd 100 %:iin. Muutos te-
kisi tydontekijoista samanarvoisia mahdollisen ty6ttdmyyden edessa ja vaikuttaisi
positiivisesti tydnhakijoiden halukkuuteen ottaa tydta vastaan.
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Kuntien etuusmaksut investoinniksi tyollisyytta edistaviin ja osaa-
mista vahvistaviin toimiin

Tahan mennessa toteutettujen tydllisyystoimien arvioitu pitkdan aikavalin raken-
teellinen vaikutus ylittda tavoitellun tason, mutta heikko suhdannetilanne viivas-
tyttaa tyollisyystoimien julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen tdman hallitus-
kauden jilkeiseen aikaan.

Kannustavassa rahoitusmallissa aktivointi ei katkaise kunnan maksuvastuuta, ja
etuuskulujen noustua enndtyskorkealle, tulisi asiaa arvioida joiltakin osin uudel-
leen. Marraskuussa 2025 julkaistussa ty6- ja elinkeinoministerion tydmarkkinaen-
nusteessa todettiin, ettd pitkdaikaisty6ttomyys jatkaa kasvuaan vuonna

2026 ja kdantyisi laskuun vasta vuoden 2027 loppupuolella. Suomessa olisi talldin
ennusteen mukaan pitkdaikaistyottémana periti 142 000 henkiléa. On tarkeaa pi-
taa tydttomat tydnhakijat tyokykyisinad ja kasvattaa heidan osaamistaan, jotta
suhdanteiden kaantyessa positiivisempaan suuntaan heilla olisi nopeasti mah-
dollisuus palata takaisin tyémarkkinoille.

Korkean tydttdmyyden aikana opiskelu on tyénhakijoille tirkeaa, silld osaamisen
paivittdminen tai kokonaan uuden ammatin hankkiminen auttavat tydllistymaan.
Opiskelu tydttdmyyden aikana on hyva tapa kaantaa vaikea tilanne mahdollisuu-
deksi, kun koulutus suuntaa kasvaville aloille tai osaamista paivitetdan vastaa-
maan nykypaivan vaatimuksia. Opiskelu on tyénhaun ohella parasta mahdollista
tyottdmyysajan kayttoa.

Kuntadliitto esittdd pitkdaikaistyottomien mdéidrén jatkaessa kasvuaan, ettd tyot-
tomillé olisi mddrdaikaisesti mahdollisuus opiskella tutkintoon ja/tai tutkinnon
osiin johtavia opintoja tyottomyysetuudella siten, ettd opiskelun ajalta tyotto-
myysetuudesta vastaisi valtio. Tydvoimakoulutus ja omaehtoinen koulutus tyot-
tomyysetuudella ovat tdhan toimivimpia valineitd, joiden kayttda tulisi merkitta-
vasti laajentaa etuuskulujen rahoitusvastuisiin tehtavalla maaraaikaisella, esi-
merkiksi vuoden 2028 loppuun voimassa olevalla muutoksella. Se tukisi pitkdan
tydmarkkinoilta poissa olleiden mahdollisuuksia tyollistyd ja varmistaisi Suomelle
osaavaa, koulutettua tyévoimaa, jota talouden kasvu ja kiristyva kansainvalinen
kilpailu edellyttavat.

Tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadvien maara kasvaa — palvelujar-
jestelmaan tarvitaan uusi ratkaisu

Tydnhakijoina on suuri joukko ihmisia, jotka eivat nykyisten palveluiden avulla ole
siirtyneet tydomarkkinoille. Viimeisimmat lakiuudistukset ja -ehdotukset tulevat
vield lisddmaan niiden asiakkaiden maarai, joita tydvoimaviranomaiset eivat ny-
kyisilla jarjestamislain mukaisilla palveluilla kykene auttamaan. Asian ratkaise-
miseksi tarvitaan nykyisten palvelujen sdantelyn valjentdmisen lisdksi kokonaan
uudenlainen ldhestymistapa.
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Riskiryhmaan kuuluvia ovat esimerkiksi aiemmin toimeentulotukea tulottomina
saaneet, vieraskieliset, perusasteen varassa olevat, osatydkykyiset tydnhakijat eli
henkilét, joilla on jonkinlainen toimintakyvyn rajoite tai nuoret aikuiset, jotka ei-
vat saa riittavaa tukea elamantilanteeseensa. Myds digitaalisten palveluiden
yleistyminen voi jattda iakkaampia ihmisia palvelujen ulkopuolelle. Digitaaliset
palvelut tai liian tiukat kriteerit eivat saisi johtaa siihen, etta kaikkein eniten tu-
kea tarvitsevat saavat sitd vahiten. Mitd monimutkaisempi tydnhakijan tilanne
on, sitd helpommin han voi pudota kokonaan palvelujen ulkopuolelle. Pitk3ai-
kaistyottdmien ja heikossa tyémarkkina-asemassa olevien kohdalla "ei-kenen-
kdaan-asiakkuus" on usein kaikkein konkreettisinta. Kun tyéttémyys venyy, on
vaarana, etta tilanne muuttuu pelkasta tyénhausta monimutkaiseksi vyyhdiksi,
jossa tyokyky, sosiaaliset suhteet ja talous kietoutuvat yhteen.

Kuntien vastuulla olevien tyéllisyyspalvelujen jarjestdminen ja tyokyvyn tukemi-
nen vaativat usein myods sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen saumatonta
saatavuutta. Nama palvelut ovat nykyisin hyvinvointialueiden vastuulla. Hyvin-
vointialueilla tulisi olla kuntien tavoin yhteisten asiakkaiden osalta kannustavaa
rahoitusvastuuta seki tyottomyysturvasta etti toimeentulotuesta.

Vaikka hallitus tavoittelee palveluiden parempaa kohdentumista, voi osa toimista
joissain tapauksissa jopa lisata valiinputoamisriskia pienituloisimmilla ryhmilla.
On tdrkeaa edistaa palvelujen ulkopuolelle jddvien tyénhakijoiden asemaa niin,
ettd tybllisyys- ja sosiaalipalvelut toimisivat saumattomammin yhdessa. Tavoit-
teena on, ettei kukaan putoaisi eri viranomaisten vastuualueiden valiin. Ratkai-
seva kysymys pitkdaikaistydttomien ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
kohdalla on usein se, tunnistetaanko heidan todellinen palvelutarpeensa riitta-
van ajoissa, vai annetaanko tilanteen kroonistua vuosia ennen monialaisen tuen
alkamista.

Kuntaliitto esittdd selvityksen tekemistd siitd, mikd on palveluiden viiliin pudon-
neiden ja nykyisistd palveluista hyotymdittomien asiakkaiden todellinen médirdi.
Samassa selvityksessii olisi tarkoituksenmukaista tunnistaa myos palvelukat-
veet ja selvityksen pohjalta tulisi tehdé ratkaisuehdotuksia.
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