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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen

edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sivistysvaliokunta pyytaa Opetushallituksen asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen
esitysta laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi

laeiksi. Opetushallitus lausuu seuraavaa.
Tiivistelmé

Opetushallitus pitaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistamisen
tavoitteita osin kannatettavina, erityisesti lukutaitokoulutuksen vahvistamista ja
alkuvaiheen prosessien nopeuttamista. Opetushallitus esittaa kuitenkin huolensa vapaan
sivistystyodn oppilaitosten aseman heikentymisesta ja pitkaaikaisen pedagogisen
osaamisen hyddyntamatta jaamisestd, jos kotoutumis- ja lukutaitokoulutus siirretdan

padosin tydvoimakoulutukseksi.

Vapaan sivistystyon koulutuksilla on ollut keskeinen rooli joustavien, kohderyhman
tarpeisiin vastaavien kotoutumispolkujen tarjoajana, mukaan lukien ruotsinkielinen ja
viittomakielinen kotoutumiskoulutus. Opetushallitus korostaa myds, ettd hitaammat ja
yksildlliset koulutuspolut ovat valttamattémia osalle opiskelijoista, jotta yhdenvertaisuus
ja oppimistulokset turvataan, etenkin valtakunnallisesti yhtendisen kielitaidon

paattétestin vuoksi.

Rahoituksen osalta Opetushallitus toteaa, etta vapaan sivistystydn
maahanmuuttajakoulutus on ollut alirahoitettua ja kustannusten painottaminen voi
heikentaa koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta pitkalla aikavalilla. Opetushallitus
vastustaa myds yhteiskunnan vastaanottavuuden poistamista kotoutumisen tavoitteista,
koska kotoutuminen on yksildllisen prosessin lisaksi yhteiskunnallinen ja edellyttaa

yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Lisdksi Opetushallitus nakee tarpeen sailyttaa ja vahvistaa viranomaisten valista

yhteisty6ta, turvata ihmiskaupan uhrien rahoitusjarjestelmien ennakoitavuus seka
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muuttaa maahanmuuttajanaisten kielikoulutuksen rahoitus sukupuolineutraaliksi.

Siirtymakauden rahoitusta vapaan sivistystydn oppilaitoksille pidetaan riittamattémana.
Kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten uudistaminen

Opetushallitus pitaa lukutaitokoulutuksen roolin vahvistamista kannatettava, mutta
esittaa huolen monipuolisten koulutuspolkujen vaihtoehtojen supistumisesta ja vapaan
sivistystydn koulutuksen tarjoajien pedagogisen osaamisen hydédyntamisesta

uudistuksen jalkeen.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on pitkdaikainen kokemus maahanmuuttajien
omaehtoisesta kotoutumiskoulutuksen toteuttamisesta joko kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman tai vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Merkittdva osa vapaan sivistystyon
toteuttamista koulutuksista on ollut joustavia ja kulloisenkin kohderyhman
osaamistarpeiden kehittamiseen vastaavia toteutuksia. Niiden keskeisena tavoitteena on
ollut suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittyminen ja tutkintoon johtavan koulutuksen ja
tybelamassa vaadittavien taitojen edistaminen osallistujien oppimisvalmiudet ja tarpeet

huomioiden.

Hallituksen esityksen mukainen ehdotus siirtéaa vapaan sivistystydén kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksiin osallistuneet kotoutuja-asiakkaat tyévoimakoulutuksiin. Taman
vuoksi kuntien tulee kehittaa tydvoimakoulutuksena toteutettavia kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksia myo6s naille asiakkaille sopiviksi. Kehittdmisen osalta on
ensiarvoisen tarkeaa, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten vuosien varrella kerryttama
huomattava osaaminen tulee hyédynnettya. Kunnalliset kansalaisopistot ovat
jarjestaneet maahanmuuttajille suunnattuja omaehtoisia koulutuksia. Huomattavasti
merkittdvampi osa koulutuksista on kuitenkin ollut yksityisten yllapitajien vapaan
sivistystyon oppilaitosten toteuttamia. Erityisesti kansanopistojen jarjestamien
koulutusten kokonaisvolyymi on moninkertainen kunnallisiin kansalaisopistoihin
verrattuna. Hallituksen esitys kotoutumiskoulutuksen siirrosta ty6- ja
elinkeinoministeridlle ja ty6- ja elinkeinopalveluiden vapaus valita

kotoutumiskoulutuksen palveluiden toteuttajat pahimmillaan romuttaa vapaan
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sivistystyodn oppilaitosten vuosien menestyksekkdan maahanmuuttajille suunnatun

koulutuksen toteutus- ja kehittamistoiminnan.

Kuntien/tyollisyysalueiden saadessa hallituksen esityksen mukaisesti kaytanndssa
maaritelld vapaasti tavan, jolla ne hankkivat maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen,
on vaarana, etta hankintapaatokset tehdaan paaosin hintaan pohjautuen, jattamalla
pedagoginen kokemus ja osaaminen syrjaan paatoksentekokriteerina. Vaarana on myds,
etta tehdyt hankintasopimukset ovat lyhytaikaisia, mika vaikeuttaa palveluntarjoajan
mahdollisuutta investoida koulutuksen pitkdajanteiseen kehittdmiseen ja laadukkaaseen

toimintaan.

Viittomakielisten kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen jarjestdminen vapaan sivistysty6n
oppilaitoksessa, joka on erikoistunut viittomakielisten koulutukseen, on ehdottomasti

kannatettavaa.

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan, etta kotoutuminen on mahdollista molemmilla
kotimaisilla kielilla. Tavoitteena on, ettd noin 5-10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielella.
Opetushallitus esittaa kuitenkin huolensa siita, etta lakiesityksella voi olla painvastainen
vaikutus ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tarjontaan. Vapaan sivistystydn
oppilaitosten jarjestdmalld koulutuksella on keskeinen rooli erityisesti ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen osalta. Ruotsinkielisen koulutuksen
osalta kohderyhma on pieni ja kohderyhman koko vaihtelee alueellisesti. Edellytykset
koulutuksen jarjestamiselle ovat taman takia erityisen haavoittuvia toimintaympariston

muutoksille.

Silta osin kuin esityksessa todetaan tavoitteesta lisatéa maahanmuuttajan omaa vastuuta
kotoutumisestaan, Opetushallitus toteaa, etta kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet sisaltavat jo nykyisellaankin useita kirjauksia kotoutuja-
asiakkaan omasta vastuusta ja suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymisesta.
Opetussuunnitelman perusteissa todetaan muun muassa, etta koulutuksella tuetaan
vastuunottoa opiskelijan oman kotoutumisen edistéamisestd. Laaja-alaisen osaamisen
oppimaan oppimisen taitojen ja opiskelutaitojen kuvauksessa todetaan, etta opiskelija

osaa ottaa vastuuta opinnoistaan ja suunnitella niita realistisesti ja tavoitteellisesti. Myos
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oppimisen ohjauksessa opiskelijaa ohjataan vastuun ottamiseen omasta opiskelustaan.
Koulutuksen tehtavan maarittelyssa todetaan, etta koulutuksessa opiskelija oppii
tuntemaan oikeutensa ja velvollisuutensa Suomessa asuvana henkiléna, tyontekijana ja
yrittajana. Opetushallitus ei siksi nde valttamattdmana kotoutumiskoulutuksen

opetussuunnitelman perusteiden muuttamista nailta osin.
Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen sdastot

Hallituksen esityksessa mainitaan, etta kotoutumiseen suunnatusta rahoituksesta
pystytaan saastamaan vuositasolla 15 miljoonaa euroa paallekkaisrahoitus purkamalla.
Kaytanndssa rahoitus ei ole ollut paallekkaista, vaan esimerkiksi vapaan sivistystydn
maahanmuuttajille suunnattuun koulutukseen osoitettu valtionosuusrahoitus on ollut
riittamatdnta tarvevolyymiin nahden ja kattanut keskimaarin 70-90 prosenttia
toteutuneista kustannuksista. Toki, mikali tulevaisuuden maahanmuuttajakoulutusten
hankintapaatdksissa painotetaan voimakkaasti hintaa, voidaan lyhyella aikavalilla saada
merkittaviakin sadstdja aikaiseksi, mutta pitkdaikaiset ja laadulliset vaikutukset voivat

olla taysin painvastaiset.
Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden liséédminen

Hallituksen esityksessa kotoutumisen viitekehysta muutettaisiin yksilokeskeisyytta
korostavaan kotoutumiseen ja esitetaan poistettavaksi yhteiskunnan vastaanottavuutta
kotoutumisen tavoitteista. Opetushallitus toteaa, etta vaikka jokainen maahanmuuttaja
kotoutuu yksiléllisesti omista lahtdkohdistaan ja tavoitteistaan kasin, on kotoutuminen
kuitenkin my®ds monenkeskinen prosessi, jossa yhteiskunnan vastaanottavuudella on
keskeinen rooli myds yksilon kotoutumisen nakdkulmasta. Tata ei edistetd muussa
lainsdadanndssa, koska se on nimenomaan kotoutumisprosessissa keskeinen.
Yhteiskunnan vastaanottavuuden kasite ei ole julistuksellinen, vaan tarkoittaa
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden tosiasiallista toteutumista
yhteiskunnassa. Siksi Opetushallitus ei kannata sen poistamista kotoutumisen

viitekehyksesta.
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Opetushallitus pitaa kannatettavana sita, etta lainsaadanndssa saadetdaan eksplisiittisesti
Opetushallituksen tehtavasta maarata lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman

perusteista.
Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Hallituksen esityksessa esitetty tavoite kotoutumisprosessin alkuvaiheen
nopeuttamisesta ja ohjautumisesta kotoutumista edistaviin palveluihin on kannatettava.
Tavoitteen toteuttamiseksi tulee kunnille taata riittavat resurssit. Lisaksi
kotoutumisprosessin alkuvaiheesta lahtien maahanmuuttajalle on tulisi taata hanen
yksiléllisia tarpeitaan vastaava palvelu, jotta koko tyéllistymispolkua saadaan

nopeutettua.
Muut huomiot

Esityksen mukaan valtion kotoutumisen edistamisohjelmasta luovuttaisiin ja sita koskeva
pykala kumottaisiin, ministerididen valisesta yhteistybelimesta luovuttaisiin ja
kumottaisiin pykala alueellisesta maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen
yhteistyéryhmasta. Opetushallitus katsoo, ettd kohdennetulle yhteistydlle on edelleen
tarvetta kotoutumisen kokonaiskuvan hahmottamiseksi. Siksi esityksessa ehdotettuun
ty6- ja elinkeinoministeridon asettamaan yhteistyéryhmaan tulisi kutsua keskeiset

ministeridt ja muita keskeisia toimijoita.

Opetushallitus katsoo, etta kotoutumislain 68 §:n kumoaminen ja rahoituksen
siirtdminen hyvinvointialueiden yleisrahoitukseen heikentaa ihmiskaupan uhrien
auttamisen ennakoitavuutta ja erityisrahoituksen tuomaa turvaa. Opetushallitus
korostaa, etta korvausjarjestelman poistaminen voi lisata tyoperaisen hyvaksikayton

riskia ja haavoittuvuutta erityisesti matalapalkkaisilla aloilla.

Hallituksen esityksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle jaisi
kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen tarkoitettu
valtionavustus vapaan sivistystydn oppilaitoksille (5 miljoonaa euroa/vuosi). On erittdin
tarkeda panostaa tulevaisuudessakin kotoutumisajan ylittaneiden

maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen, jotta heidan tydllistymismahdollisuuksiansa
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saadaan parannettua. Samalla on kuitenkin syyta huomioida, ettd rahoituksen
rajaaminen sukupuolen perusteella jattda muut koulutusta tarvitsevat kotoutumisajan
ylittaneet rahoituksen ulkopuolelle. Edelld mainitusta syysta Opetushallitus esittaa, etta

rahoitus muutetaan jatkossa sukupuolineutraaliksi.

Vapaan sivistystydn oppilaitoksille ja keskusjarjestdille suunnattu siirtymakauden
rahoitus antaa mahdollisuuksia sopeuttaa toimintaa suunnitellussa muutoksessa.
Tarkoitukseen suomenkielisille varattu 573 000 euroa on kuitenkin riittdmatdn ottaen
huomioon vapaan sivistystydn kotoutumista edistavien omaehtoisia opintoja toteuttavien

oppilaitosten maaran ja koulutusten tahanastisen toteutusvolyymin.

Opetushallituksen osalta esityksessa tulisi huomioida, etta Opetushallitus toimii
valtionapuviranomaisena maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen tarkoitetussa
valtionavustuksessa, ylimaaraisessa avustuksessa kuuroille jarjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen seka oppilaitoksille kohdennetuissa

siirtymdakauden rahoituksissa.

Hallituksen esityksessa tunnistetaan, etta kotoutumiskoulutuksen opiskelijoiden
lahtoétaso, oppimisvalmiudet ja elamantilanteet vaihtelevat merkittavasti. Esityksessa
todetaan, ettd nopeat koulutuspolut soveltuvat osalle opiskelijoista, mutta erityisesti
heikommilla perustaidoilla opintonsa aloittavilla lilan hopea eteneminen voi vaarantaa
riittdvan perusosaamisen saavuttamisen. Taman vuoksi koulutuksen jarjestdmisessa on
tarkeaa mahdollistaa myo6s hitaammat koulutuspolut seka ohjata opiskelijat tarvittaessa
muihin heidan tarpeitaan paremmin vastaaviin koulutusmuotoihin, kuten

lukutaitokoulutukseen tai vapaan sivistystyén koulutuksiin.

Kotoutumiskoulutuksen jarjestamisessa on kuitenkin huomioitava, etta
Opetushallituksen kehittdma ja yllapitama kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattétesti
on valtakunnallisesti sama kaikille opiskelijoille opintopolusta riippumatta. Siksi
opiskelijoiden oikea sijoittuminen heidan osaamistaan ja oppimisvalmiuksiaan
vastaavalle opintopolulle, riittdva koulutuksen kesto erityisesti hitaammin eteneville
opiskelijoille seka pedagogisesti perusteltu testiin ohjaaminen ovat keskeisia

yhdenvertaisuuden ja koulutuksen vaikuttavuuden nakdkulmasta. Opiskelija suorittaa
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paattotestin vasta, kun koulutuksen jarjestaja on arvioinut hanen valmiutensa testin

suorittamiseen riittaviksi.

Opetushallitus haluaa lisaksi painottaa, etta kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
paattotesti on digitaalinen, mutta se suoritetaan fyysisesti paikan paalla valvotussa
testitilanteessa. Tama on tarkeaa huomioida kotoutumiskoulutuksen palveluntuottajia
valittaessa, erityisesti silloin, kun kotoutumiskoulutusta jarjestetaan
verkkokoulutuksena. Palveluntuottajalla tulee talléin olla kaytéssaan menettelyt ja
jarjestelyt, joilla varmistetaan, etta opiskelijat voivat suorittaa paattotestin

asianmukaisesti, yhdenvertaisesti ja testin toteuttamisen edellyttamalla tavalla.
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