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1. Yleisarvio

Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd hallituksen esitys on koulutuspoliittisesti vakavasti
ongelmallinen. Kyse ei ole pelkasta rahoitusjarjestelyn muutoksesta — kyse on merkittavasta
koulutusleikkauksesta, joka seka rajoittaa koulutuksen jarjestamista etta estaa siihen osallistumista.

Esitys sisdltaa useita séddosmuutoksia, joista haluamme lausunnossamme keskittya seuraaviin:

e Laki kotoutumisen edistamisesta: kotoutumiskoulutus rajataan yksinomaan
tyovoimakoulutukseksi (26 § ja 27 §) ja kotoutujien omaehtoinen osallistuminen vapaan
sivistystyon koulutukseen estetdan (30 §).

e Laki vapaasta sivistystyosta: lakisddteinen kotoutumiskoulutustehtava ja siihen kohdennettu
100 prosentin valtionosuus poistetaan oppilaitoksilta (9 § ja 10 §).

Kansanopistot jarjestavat vuosittain tavoitteellista kotoutumiskoulutusta noin 7 000 opiskelijalle ja
aikuisten perusopetusta noin 2 000 opiskelijalle. Esitys vaarantaa lahes 10 000 koulutuspaikkaa eika tarjoa
korvaavaa mekanismia.

2. Muutokset lakiin kotoutumisen edistdmisestd

2.1 26 § ja 27 §: Kotoutumiskoulutus rajataan yksinomaan tyovoimakoulutukseksi

Voimassa olevan kotoutumislain 26 §&n 5 momentti mahdollistaa vapaan sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen. Esityksessd tdma momentti kumotaan. Uuden 26 §:n mukaan
kotoutumiskoulutuksella tarkoitetaan yksinomaan opetussuunnitelman perusteiden mukaista
tyévoimakoulutusta. Uuden 27 §:n mukaan jarjestamisvastuu siirretdan kokonaan tyévoimaviranomaiselle.

Muutoksen seuraukset:

e Vapaan sivistystyon oppilaitokset poistuvat kotoutumiskoulutuksen ensisijaisesta
jarjestajakentdsta. Ne voivat enintdaan toimia alihankkijoina kilpailutuksen kautta.

o Kotoutumiskoulutuksen monituottajamalli puretaan ja koulutus kavennetaan yhteen
toteutusmuotoon.

e Koulutuksen saavutettavuus heikkenee erityisesti ryhmilla, jotka eivat sovellu tai hakeudu
tyévoimapoliittiseen koulutukseen: kotivanhemmat, ikdantyvat, vahan koulutetut,
kotoutumisajan ylittaneet.

2.2 § 30: Kotoutujien omaehtoinen osallistuminen estetaan

Voimassa olevan kotoutumislain 30 §:n 1 momentin 5 kohta mahdollistaa vapaan sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen tukemisen omaehtoisena opiskeluna. Esityksessa tama kohta kumotaan.

Uuden 30 §:n 2 momentin nojalla kotoutumistuella voi osallistua vapaan sivistystyon koulutukseen vain,
jos tydvoimaviranomainen harkitsee sen edistavan tyollistymisvalmiuksia. Osallistuminen muuttuu
poikkeukseksi normaalin vaylan sijaan. Kotoutumisen laajemmat tavoitteet — kielitaito, arjentaidot,
osallisuus — rajataan ulos tarkastelusta.

2.3 § 30 uusi 3 momentti: Aikuisten perusopetuksen ikaraja

Esitys rajoittaa aikuisten perusopetuksen tukemisen omaehtoisena opiskeluna paasaantoisesti alle 40-
vuotiaisiin. Tama on koulutuspoliittisesti perusteeton linjaus. Luku- ja kirjoitustaito on arjen perustaito, ei
tyovoimapoliittinen kysymys. lkarajan soveltaminen perustaitojen — lukemisen, kirjoittamisen, laskemisen
— hankkimiseen on ristiriidassa suomalaisen koulutusjarjestelman perusperiaatteiden kanssa.



Mikali ikarajoitus katsotaan valttamattomaksi, se tulee kohdentaa vain aikuisten perusopetuksen
paattovaiheeseen, ei alkuvaiheeseen.

3. Muutokset lakiin vapaasta sivistystyosta

3.1 9 §ja 10 §&: Lakisaateinen tehtdva ja valtionosuus poistetaan

Vapaasta sivistystydsta annetun lain 9 §:n 2 momentti, jonka nojalla kotoutumiskoulutukseen ja
lukutaitokoulutukseen on myonnetty 100 prosentin valtionosuus, ehdotetaan kumottavaksi. Samalla 10
§:std poistetaan vastaavien suoritteiden vahvistamissaannos. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta:
e kansanopistojen 100 prosentin valtionosuus kotoutumiskoulutukseen (vuonna 2025: 12,2 milj.
€) lakkaa
e OKM:n hallinnonalan ohjaus- ja valtionosuusjarjestelma puretaan kokonaan, lukuun ottamatta
viittomakielistd kotoutumiskoulutusta (400 000 €/v)
e rahoitus ei siirry muualle — se poistetaan jarjestelmasta

Taloudelliset vaikutukset kansanopistoille ovat vakavia: 43 kansanopistoa karsii leikkauksesta, joista 7:n
rahoitus vahenee yli 50 % ja 21:n yli 30 %. Monissa oppilaitoksissa kotoutumiskoulutuksen osuus
rahoituksesta on 20-50 %, joten muutos uhkaa niiden toiminnan jatkumista kokonaisuudessaan.
Oppilaitosten sulkeminen tarkoittaa myos muun koulutustarjonnan — kuten oppivelvollisille suunnatun
koulutuksen — katoamista kyseisilta alueilta.

Muutos toteutetaan ilman hallittua siirtymaaikaa. Lain voimaantulo 1.1.2027 pakottaa oppilaitokset
ajamaan toimintaansa alas jo ennen lain voimaantuloa. Pitkdjanteisesti rakennettua osaamista ja omilla
varoilla tehtyja investointeja ei voida helposti palauttaa, jos tarve myohemmin muuttuu.

4. Vaikuttavuus ja ristiriita hallitusohjelman kanssa

E2 Tutkimuksen selvitys (2025) osoittaa kansanopistojen kotoutumiskoulutuksen tuloksellisuuden: ennen
koulutusta 67 % opiskelijoista ei osannut suomea tai ruotsia lainkaan tai osasi niitd vain vahan —
koulutuksen aikana osuus laski 7 prosenttiin. Koulutuksen paattyessa 60 % arvioi saavuttaneensa arjen
asiointiin riittavan kielitaidon, 90 % koki saaneensa keskeista tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja
tyoelamasta ja 66 % tietoa tyomahdollisuuksista.

Kansanopistot tavoittavat ryhmia, joita tydvoimapoliittinen koulutus ei yksin saavuta. Niiden vahvuus on
kokonaisvaltainen oppimisymparistd: asuntola, opiskelijahuolto, joustavat oppimispolut ja kyky toimia
myds pienilla paikkakunnilla. Kansanopistot ovat osoittaneet kriisinkestavyytensa reagoimalla nopeasti
sekd vuoden 2015 maahantulokriisiin ettd Ukrainasta paenneiden koulutustarpeisiin. Taman kapasiteetin
purkaminen heikentda yhteiskunnan varautumiskykya.

Hallituksen esityksen vaikutusarviointi ei arvioi, mika korvaa kansanopistojen tuottaman vaikuttavuuden
haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien osalta. Koulutuksesta pois jaaminen tarkoittaa pitkalla
aikavalilla kasvavia kustannuksia: heikompaa tyollistymistd, suurempaa syrjaytymisriskia ja raskaampaa
palvelutarvetta.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta kotoutumiskoulutuksessa hyédynnetdan
oppilaitosten osaamista ja kokemusta. Valmisteluasiakirjoissa on lisdksi todettu, ettd kansanopistojen
asema turvataan uudistuksessa. Esitys on ristiriidassa ndiden kirjausten kanssa.

5. Ennakoitavat seuraukset

5.1 Koulutusjarjestelma

e 7 kansanopistoa todennakoisesti joutuu lopettamaan toimintansa ja 21:n toimintaedellytykset
heikkenevat merkittavasti.

e Ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus on kokonaisuudessaan uhattuna.

e Oppivelvollisille suunnattu Opistovuosi-koulutus on uhattuna ja kansanopistojen
oppivelvollisille tarjoamat koulutusmahdollisuudet vahenevat.
Useampi sata opettajaa voi menettda tydpaikkansa.

o Kotoutumiskoulutuksen ja perustaitokoulutuksen irrottaminen koulutusjarjestelmasta ja niiden
tarkastelu yksinomaan tyévoimapoliittisina toimenpiteina kaventaa aikuisten



oppimismahdollisuuksia ja heikentaa sivistykseen nojaavaa kasitysta suomalaisesta
koulutusjarjestelmasta.

e Laajat rakenteelliset muutokset vaikeuttavat tulevaa koulutusyhteistyota ja alueellisia malleja,
joilla voitaisiin vastata kuntien demografisiin haasteisiin.

5.2 Kohderyhma ja yhteiskunnalliset vaikutukset

e Lihes 10 000 kokoaikaista opiskelijaa menettaa koulutuspaikkansa eika esitys tarjoa korvaavaa
mekanismia.

e Maahanmuuttajien tyollistymismahdollisuudet heikkenevat, jos heille sopivaa koulutusta ei ole
riittavasti tarjolla.

e S3adosmuutos aiheuttaa ylisukupolvista syrjaytymista: vanhempien kielitaidottomuus
kasvattaa perheen kdyhyysriskid, mika lisaa lasten taloudellista ja koulutuksellista
eriarvoistumista. Myds maahanmuuttajanaisten koulutusmahdollisuuksien heikentamisellad voi
olla ylisukupolvisia vaikutuksia. N&ita ei ole arvioitu lainkaan esityksessa.

e Yhdenvertaisuus ja kotoutumiskoulutuksen saavutettavuus eivat toteudu. Kunnat menettavat
mahdollisuuden ohjata kotoutujia vapaan sivistystyon oppilaitoksiin samalla kun niiden
kotoutumisrahoitusta leikataan noin 30 miljoonalla eurolla.

6. Muutosesitykset
Suomen Kansanopistoyhdistys esittaa, etta sivistysvaliokunta edellyttda seuraavia muutoksia:

Laki kotoutumisen edistamisesta:

1. Kotoutumislain 26 §:n 5 momenttia ei tule kumota — tai vastaava saannds on palautettava lakiin —
siten, etta kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta voidaan jarjestaa myds vapaan sivistystyon
koulutuksena.

2. Kotoutumislain 30 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei tule kumota. Kotoutujille on turvattava aito
mahdollisuus osallistua vapaan sivistystydon omaehtoiseen koulutukseen kotoutumistuella.

3. Kotoutumislain 30 §:n uutta 3 momenttia on muutettava. lkdrajoitus ei saa koskea aikuisten
perusopetuksen alkuvaihetta.

Laki vapaasta sivistystyosta:
4. Vapaasta sivistystyosta annetun lain 9 §:n 2 momenttia ei tule kumota. Lakisdaateinen
kotoutumiskoulutustehtava ja siihen kohdennettu valtionosuusrahoitus (momentti 29.10.31) on
sailytettava oppilaitoksilla.

5. Vapaasta sivistystydstd annetun lain 10 §:std ei tule poistaa suoritteiden vahvistamissaannosta.

Toimeenpano:

6. Uudistukselle on saadettava hallittu siirtymdaika. Lain voimaantulo 1.1.2027 ei anna oppilaitoksille
riittavaa aikaa sopeuttaa toimintaansa.

7. Kansanopistojen toimintaedellytykset on turvattava valmistelun kirjauksen mukaisesti.

Toimivaa, vaikuttavaksi osoitettua ja kriisinkestavaa koulutusrakennetta ei tule purkaa.

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolférening ry:n puolesta,

Helsingissa 6.5.2026

KyOsti Nyyssola Tytti Pantsar
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



