Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 28.4.2026

Asia: HE 72/2026 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain sekd rikoslain 34 luvun
6 §:n muuttamisesta

ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Matti Pesu, vanhempi tutkija, Ulkopoliittinen instituutti

Tiivistelma: Hallituksen esitys ydinenergialain ja rikoslain muuttamisesta on perusteltu. Kylman sodan
ajalta peraisin oleva ydinrdjahteiden kielto on aikansa elanyt tilanteessa, jossa Suomi on Naton jasen
ja jossa liittokunnan pelotteen yksi peruspilareista rakentuu ydinasepelotteen varaan. Esitys ei avaa
ovea vydinaseiden sijoittamiselle Suomeen rauhan aikana vaan poistaa Naton suunnittelua
mahdollisesti rajoittavan lainsaadanndllisen jaykkyyden. Taman lausunnon varsinainen huomio
kohdistuu suomalaisessa keskustelussa laajasti viitattuun pohjoismaiseen linjaan ja erityisesti siihen,
miten Pohjoismaiden tulisi jatkossa rakentaa keskindistd koheesiota ydinasekysymyksissa.
Pohjoismaat — erityisesti Suomi, Ruotsi ja Norja — ovat hiljalleen muodostumassa tiiviiksi ja
tunnistettavaksi pelote- ja puolustusklusteriksi Naton sisdlle. Mahdollisimman pitkalle jaettu nakemys
ydinasepelotteen roolista Pohjolan turvallisuudessa on klusterin yhtenaisyyden kannalta suotavaa.

Suomen tulisi ottaa aktiivinen rooli pohjoismaisen ydinasevuoropuhelun syventamisessa.

Esitys ja Suomen Nato-ydinaseprofiili

Ndkemys hallituksen esityksestd

Voimassa oleva ydinenergialain 4 § saadettiin 1980-luvun lopulla puolueettomalle Suomelle hyvin
erilaisessa turvallisuuspoliittisessa ymparistdssa, jossa sen keskeinen uhkakuva oli Neuvostoliiton
pyrkimys tiivistdda maiden puolustussuhdetta YYA-sopimuksen konsultaatiovelvoitteisiin vedoten.
Vuonna 2026 Suomi on Naton jasen ja osa sen kollektiivista, osin ydinaseisiin perustuvaa pelotetta.
Naton strateginen konsepti vahvistaa, ettd niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, liittokunta sdilyy
ydinaseliittona. Tassa asetelmassa on vaikea |0ytda turvallisuuspoliittisia perusteita sille, ettd maa,
jolla on liittokunnan pisin maaraja Vendjan kanssa, lainsdadannollisesti kieltdisi ydinasepelotteen

toimeenpanon kaikissa olosuhteissa sen aluella.

Olemassa oleva lainsaadanto ei sindnsa horjuta merkittavasti Naton ydinasepelotteen uskottavuutta.
Se voi kuitenkin aiheuttaa epdvarmuutta liittokunnan suunnittelussa ja Suomen asemaa
suunnittelutyéssa, silla osa Naton pelotteesta nojaa jarjestelmiin  — erityisesti B61-12-
painovoimapommiin ja F-35-havittdjaan — joita epatodenndkdisessa karjistymistilanteessa voitaisiin

kayttad myos Suomen lahialueilla. Lainsdaadantd, joka kategorisesti sulkee pois liittokunnan



ydinasepelotteen toimeenpanon Suomen alueella kaikissa olosuhteissa, ei nykyolosuhteissa palvele

Suomen turvallisuusetuja. Esitys lainsdddannén muuttamiseksi on siten perusteltu.

Suomen ydinaseprofiili Natossa

Kolmessa jasenyysvuodessa Suomen ydinaseprofiili liittokunnassa on hiljalleen kirkastunut. Suomesta
on Naton ydinasepolitiikkaan liittyvassa aktiivisuudessaan tullut keskitason Nato-maa, joka osallistuu
tdysimaaraisesti ydinasesuunnitteluryhman (NPG) toimintaan ja muiden Pohjoismaiden tavoin
ydinasepelotteen konventionaalisiin tukitoimiin. Konkreettisin esimerkki tdstd on osallistuminen
Naton vuosittaiseen Steadfast Noon -ydinaseharjoitukseen. Mediatietojen mukaan Suomi osallistui
ensimmaista kertaa vuonna 2024, ja vuonna 2025 Suomen F/A-18-monitoimihavittdjat osallistuivat

julkilausutusti tukitehtaviin Tanskan Skrydstrupin tukikohdasta kasin.

Suomen tdmanhetkinen linja on verrattain hyvassa tasapainossa. Mukautumisvalmius on kuitenkin
syyta sailyttad. Suomen tulevaa roolia Naton ydinasepolitiikassa muovaavat useat tekijat: Naton
ydinasepelotteen kokonaiskehitys ja sieltd tulevat sytykkeet; Vendjaan liittyva uhkakuvasto ja
Moskovan tapa hyoddyntda ydinaseita osana pelote- ja painostuspolitiikkaansa; eurooppalaisen
tavanomaisen pelotteen ja puolustuksen uskottavuus; Yhdysvaltain rooli ja sen pitdminen
sitoutuneena Euroopan puolustukseen; Suomen omat turvallisuustarpeet seka yleinen mielipide.

Ympadristd on dynaaminen, silla |ahes jokaiseen osa-alueeseen liittyy talla hetkellda muutoksia.

Pohjoismainen koherenssi ydinasekysymyksissa

Hallituksen esitykseen liittyvassa julkisessa keskustelussa sekd hallitus ettd oppositio ovat
puolustaneet kantojaan viittaamalla muiden Pohjoismaiden linjavalintoihin. Pohjoismaisuuteen
liittyvd ndkokulma on Suomen vydinasepolitikan kannalta ensiarvoinen. Naton sisdlle on
muodostumassa pohjoismainen pelote- ja puolustusklusteril, joka on yha keskeisempi osa
liittokunnan pelotetta ja puolustusta Pohjolan alueella. Kasittelyssd olevaa lainsaddantdmuutosta
laajemmin tarkasteltuna olennainen kysymys on, miten Suomi rakentaa pohjoismaista koheesiota
ydinasepelotteeseen liittyvissda kysymyksissa. Pohjoismaiden tavoitteiden ja kdytantdjen tulisi olla
alueen puolustuksessa mahdollisimman yhtendiset. Tama edellyttdd jaetun ymmarryksen
vahvistamista siitd, miten pelotetta — ja myds eskalaationhallintaa — alueella parhaiten toteutetaan.
Yhdysvaltojen ottaessa taka-askeleita Euroopan puolustuksesta, eurooppalaisten liittolaisten on
entistd enemman itse maariteltava, miten pelotetta toimeenpannaan ja miten sen pettdaessa maanosa

puolustaisi itseaan.

! peloteklusterilla tarkoitetaan maantieteellisesti Iiheisten ja turvallisuuspoliittisilta dhtékohdiltaan
samanmielisten valtioiden ryhmaa, jonka maat syventavat ja tiivistavat keskindista sotilaallista yhteistyotaan
laajemman liittokunnan puitteissa vahvistaakseen alueellista pelotetta ja puolustusta seka turvatakseen
yhteisen puolustuksen toimeenpanon sita tarvittaessa. Klusteri voi lisaksi toimia liittokunnan sisalla
epamuodollisena eturyhmand, joka vahvistaa jasentensa vaikutusvaltaa sen agendalle keskeisissa
kysymyksissa. Ks. Pesu, M. (2026, tulossa). "NATQ’s Spearhead in the European Arctic:

The Rise of a Nordic Deterrence Cluster”. Scandinavian Journal of Military Studies.
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Norja, Tanska ja Ruotsi

Naton perustajajasenet Norja ja Tanska ovat omaksuneet historiallisesti pidattyvaiset ydinaselinjansa
pitkdn kehityksen tuloksena. Molempien suhteellinen pidattyvaisyys — Yhdysvallat sailytti
Gronlannissa ydinaseita 1960-luvulle Tanskan katsoessa asiaa sormien lapi — ydinaseiden
sijoittamisesta omalle alueelleen rauhan aikana muotoutui 1950-luvulla osana Nato-jasenyyteen
liittynytta sisdpoliittista tasapainoilua. Linjalla maat halusivat myds osoittaa Naton puolustuksellisen
luonteen ja vahentaa jannitteiden mahdollisuutta suhteessa Neuvostoliittoon. Sisdpolitiikalla ja
yleisella mielipiteelld on ollut ndiden linjojen muotoutumisessa ratkaiseva rooli. Norjassa ydinaselinja
on ollut myos kiinted osa Neuvostoliittoa ja sittemmin Venajaa rauhoittavaa politiikkaa (reassurance),
jonka tavoitteena on hillitad alueellisia ja kahdenvilisia jannitteita Moskovan kanssa ja joka on Suomen

ja Ruotsin liityttya Natoon ollut muutoksessa pelotepolitiikan roolin kasvaessa.

Norja ja Tanska ovat toisen maailmansodan jalkeen olleet aktiivisia toimijoita ydinasevalvonta- ja
riisuntakysymyksissa. Niiden kriittinen suhtautuminen ydinpelotteeseen ja muut Naton toimintaan
liittyvat kansallisen rajoitteet synnyttivat liittokunnassa mielikuvan kaksikosta vastaanhangoittelevina
liittolaisina.? Erityisesti kylman sodan vuosina Tanskassa 1980-luvun niin kutsuttu ”alaviitepolitiikan”
kausi (1982—-1988) muokkasi maan ydinaselinjaa. Aikakaudella sosiaalidemokraattinen vasemmisto-
oppositio pakotti vahemmistohallituksen tekemaan varaumia erityisesti Naton ydinasepolitiikkaan
liittyviin ~ kommunikointeihin.  Norjassa tyovdenpuolueen sisdinen kehitys ja vahva
kansalaisyhteiskunnan  painostus  1980-luvun alussa  kytki ydinasekysymykset kiintedsti
pohjoismaiseen ydinaseettomaan vyohykkeeseen ja laajempaan rauhanagendaan. Norja ajoi viela
2010-luvun alussa Naton vydinasejakojarjestelyn lopettamista ja oli keskeinen toimija
humanitaarisessa aloitteessa, joka johti vuoden 2017 ydinaseiden kieltosopimukseen (TPNW). Nato
suhtautuu sopimukseen kriittisesti. * Viimeisten vuosien aikana Tanskan ja erityisesti Norjan kriittinen
ydinaseprofiili on halventynyt, ja Naton piirissd maita pidetdan aktiivisina ja rakentavina toimijoina
liittokunnan ydinasepolitiikassa.

Ruotsilla oli oma ydinaseohjelma 1950-1960-luvuilla, joka lopetettiin virallisesti vuonna 1968
ydinsulkusopimuksen solmimisen kynnyksella. Sen jalkeen Ruotsi profiloitui aktiivisena asevalvonnan
toimijana, ja perinne on jatkunut kylman sodan jalkeen. Talla hetkelld, Nato-jasenyyden myotd, myos
Ruotsin linja on muutoksessa. Kristerssonin hallitus on lausunut, ettd ydinaseita ei sijoiteta maahan
rauhan aikana, mutta samalla se on jattanyt oven auki muutoksille kriisitilanteessa. Ruotsi osallistui

ensimmaista kertaa Steadfast Noon -harjoitukseen lokakuussa 2025.

2 Lodgaard, S., & Gleditsch, N. P. (1977). Norway — the not so reluctant ally. Cooperation and Conflict, 12(4),
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Mitdi yhteistd, missd eroja

Pohjoismaiden viesti on ydinasioissa talla hetkelld paapiirteissdan yhtendinen: ne eivat rauhan aikana
nde tarvetta ydinaseille omalla maaperalldaan. Suomea lukuun ottamatta Pohjoismailla ei ole ollut
lainsdadadantotason linjauksia ydinaseiden sijoittamiseen liittyen. Samantyyppiset julistukselliset linjat
— mukaan lukien valtioneuvoston tuoreen ulko- ja turvallisuuspoliittisen ajankohtaisselonteon linjaus
— saattavat vahvistaa pohjoismaisen yhteistyon edellytyksid. Linjojen ilmaisutavoissa ja niiden
vakiintuneisuudessa on kuitenkin eroavaisuuksia. Esimerkiksi Norjan ja Tanskan DCA-sopimuksissa
Yhdysvaltain kanssa on viittaus maiden perinteiseen lahestymistapaan: kumpaankin on kirjattu, etta
sopimus ei muuta isdantdmaan politilkkaa vieraiden joukkojen sijoittamisesta tai ydinaseiden

varastoinnista alueelleen. Suomen DCA-sopimus on muotoiltu toisin, ilman vastaavaa kirjausta.

Viime ajoilta on havaittavissa merkkeja pohjoismaisen koordinaation vahvistumisesta Naton
ydinasepolitiikkaa koskevissa kysymyksissa. Suomi, Ruotsi, Norja ja Tanska tiedottivat muista Nato-
maista poiketen ja selvasti keskenddn koordinoidusti osallistumisestaan havittadjakalustolla Naton
Steadfast Noon -harjoitukseen lokakuussa 2025. Pohjoismaiden yhtendisesti ulos viestitty
osallistuminen oli mydnteinen — ja poikkeuksellinen — signaali koko puolustusliitolle siitd, miten

liittolaisten ydinasepolitiilkan avoimuutta on mahdollista lisata.

Lahimenneisyydestd 16ytyy myos esimerkkejd, joissa pohjoismainen koordinaatio on jattanyt
toivomisen varaa. Presidentti Macronin maaliskuussa 2026 julkistamassa Ranskan eteentydnnetyn
pelotteen aloitteessa Pohjoismaista olivat mukana Ruotsi ja Tanska, joista ensin mainittu on jo pitanyt
ensimmaisen kahdenvilisen ydinaseohjausryhmin tapaamisen Ranskan kanssa.* Norja ja Suomi eivit
olleet alkuperdiselld listalla, mutta ilmoittivat tarkastelevansa aloitetta. Vaikka Ranskan aloitteen
merkittavyytta ei ole syyta ylikorostaa, asetelma, jossa osa pohjoismaista on mukana ja osa ei, jossain
maarin rikkoo alueen koherenssia eurooppalaisen ydinasepelotteen kehittamisen kannalta
huomionarvoisessa kysymyksessa. Pohjoismaiden tulisi pyrkia tassakin kysymyksessa mahdollisimman
yhtendiseen linjaan. Onkin suotavaa, ettda Ruotsi ja Tanska informoivat Suomea ja Norjaa Ranskan

aloitteen piirissa kaydyista keskusteluista.

Mitd pohjoismaiden tulisi kehittéd

Pohjoismaiden pelote- ja puolustusyhteistydn vahvistamisessa olennaista on sdanndllinen
vuoropuhelu, jota on edelleen mahdollista tiivistda. Vuoropuhelun piiriin tulisi kuulua useita
aihealueita, mukaan lukien Naton ydinasepolitiikan kehitys tilanteessa, jossa Yhdysvallat on
vahentamadssa panostustaan Euroopan tavanomaiseen puolustukseen; ydinasepelotteen rooli ja
toimeenpano Pohjolan alueella; sekd eurooppalaisen ydinasepelotteen kehittdminen, mukaan lukien

Ranskan ja Ison-Britannian pelotteiden vaikutus Pohjois-Eurooppaan.

Pohjoismaista ydinpelotedialogia voidaan kdyda useilla tasoilla. Pohjoismaiden puolustusministerien
valille tulisi vakiinnuttaa ydinasekysymyksia kasitteleva konsultaatio esimerkiksi ennen Naton

ydinasesuunnitteluryhmadn (NPG) kokouksia. Toinen mahdollinen konsultaatiotaso on

4 Government Offices of Sweden. (2026, 24. huhtikuuta). Sweden and France held a meeting in the nuclear
steering group in Paris. https://www.government.se/press-releases/2026/04/sweden-and-france-held-a-
meeting-in-the-nuclear-steering-group-in-paris/
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puolustusministerididen poliittisten paallikdiden valinen vuoropuhelu — he ovat mukana myos
Yhdysvaltain johtamassa korkeassa ryhmdassa (High-Level Group), joka on osa Naton
ydinasepdatoksentekoa. Kolmas taso dialogille on pohjoismaiset asevoimat. Pohjoismaisten

asiantuntija- ja tutkijayhteiséiden valista vuorovaikutusta kannattaa myds tiivistaa.

Pohjoismainen puolustusyhteistyo — tai jopa puolustusintegraatio — on etenemassa pisteeseen, jossa
Pohjoismaat voisivat harkita yhteisen, toimintaa valmistelevan ja suunnittelevan koneiston
rakentamista  esimerkiksi Nordefcon yhteyteen. Tama antaisi mahdollisuuden myos
systemaattisemmalle pohjoismaisen linjan luomiselle ydinpelotekysymyksissa konventionaaliseen

puolustukseen liittyvan yhteistoiminnan rinnalla.



