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HE72l2O26vp Hattituksen esitys eduskunnalte taeiksiydinenergiatain sekd rikostain 34 luvun 6 S:n
muuttamisesta

lohdanto
Pyydettynd lausumaan hal.tituksen esitykseste taeiksi ydinenergiatain sekd rikostain 34 tuvun 6 S:n

muuttamisesta, ja keskittyen omaan ensisijaiseen asiantuntijuuteeni sotitasstrategian oppiatastanija
yd inasepotitii kasta ja -strategioista, esitd n ku nn ioittaen seu raavaa :

Hattituksen esityksen keskeisin asia koskee nykyisen ydinenergiatain (990/1987) 4 S:n kumoamista
siten, ettei ydinrtijiihteiden maahantuontija hattussapito samoin kuin il.meisesti niiden rdjdyttdminen
Suomen va [tioa [u eetta ol.isi endii kietl.ettyS.

Ydinenergial.akia koskevassa takiesityksessd "esitetdan, ettd ydinrdjzihteen tuominen Suomeen tai sen
kutjettaminen, toimittaminen tai hattussapito Suomessa otisi jatkossa mahdottista, jos se tiittyy
Suomen sotitaattiseen puolustukseen, Naton yhteiseen puotustukseen tai puolustusyhteistyohon."
Esitystd perustetlaan tarpeelta maksimoida Suomen turvattisuus muuttuneessa ja vaikeasti
ennakoitavassa turva[tisuusympdristossS. Laki (- ja potitiikka) -muutoksen sanotaan myos parantavan
ennattaehkdisevdd petotetta ja sen tarkoituksena on est6e sotitaattisen voiman kdytto Suomea ja koko
tiittokuntaa vastaan (Lausuntopyynto VN/7624/2026). Peruste[uasiakirjassa todetaan, ette petotteen
kannatta on tdrkedS, ette Suomi ei tainsdaiddnnottS6n este tai vaikeuta petotteen muodostumista ja
yttd pitd mistd Liittoku n na n a lueelta (HE 7 21 2026 1 .1 .2).

OteetLista arvioidessani hattituksen esitystd ovatkin asiantuntijuudetteni kysymykset ydinaseen
uskottavuudesta ja kdytettavyydeste Suomen soti[aattiseksi puotustamiseksi ja tiittokunnan
ydinasepel.otteen muodostumisesta ja yttdpitrimisestd. Tarkastelen hattituksen esitysta ensisijaisesti
petotteen ja puotustuksen neikokulmasta, mitd ei 5.3.-2.4.2026 pidetyttd lausuntokierrokselta ei
ainakaan jutkistehteiden mukaan ndyttdisi tutteen kasitettyksi. Tarkastetuni toki johtaa taajempiin
strategisii n ja kansai nvd tisten su hteiden kysymyksi i n.

Atuksi kiinnitein huomion petotteen kasitteeseen ja siten sen mahdottiseen muodostumiseen sekd
esityksestd pa i ka nta mii n i [a usu mattom iin ta htokohtaotetu ksii n.

Pelote
Pelote ei ote mikddn yksittdinen suorituskylqy tai asejiirjestetme, jotta on jokin kyky, tuhansien
kitometrien [entorata tai tuhoava hyotykuorma. Petote on otetetun vastustajan mietentita, joka
aikaansaa pdiitoksen otta tekemettii jotain mite me uskomme sen aikovan tehdd, mutta emme hatua
sen tekevAn. Tdttaista uskottua ja ei-toivottua toimintaa otisi esimerkiksi hyokkdys, ensi-isku taijonkin
muun erityisen ase- tai muun vdkivattaisen tai haitattisen vaikutuksen kohdistamisen tdrkeiiSn
kohteeseen.
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Kustannusten nAkokutmasta katsottuna petote perustuu lasketmoinnin tutokseen. Siis [asketmaan,
ettd uskotusta, ei-toivottavasta kdyttdytymisesta pidettdytymisen kustannukset ovat pienemmdt kuin
tiittaiseen toiminnan seuraukset. Petoteteoriassa puhutaankin esto- tai kiettopetotteesta sekd
ra n kaisu petotteesta.

Kiettopetote toimii, jos otetettu vastustaja on piiatettyt tavoitteidensa saavuttamisen otevan joko
mahdotonta tai tiian kattista. Rankaisupetote puolestaan perustuu ei-toivotusta kdyttiiytymisestd
seuraavaan rankaisuun, esimerkiksi kostoon. Rankaisua pidetiiiinkin usein, joskin virheeLtisesti, itse
petotteena. Tosiasiassa petote on pettenyt, jos rankaisuun joudutaan turvautumaan. Petotteen
toimivuuden kannatta oteeltinen kysymys onkin, kuinka todenn6koistd ja uskottavaa tdmd estdvtiksitai
rankaisevaksi ajatettu toimenpide on.

Hattituksen esitys samoin kuin tiittokunta itsessddn ja suuri osa vattioista otet\aa petotteen toimivan
yteisettd tasot[a. Ndin voi toki ottakin, mutta kommunikaatiovaikeuksien, ymmdrtdmettomyyden ja
osapuotten eritaisten arvomaaitmoiden vuoksi teste ei ote tdyttd varmuutta. Tdrkedd on tunnistaa
esityksen otettavan, etta ydinasepetote toimiin ehkaisevdnd ja rankaisevana myos Suomen tilanteessa,
kdytdnnoss6 VendjtiS kohtaan, ettd suomatainen tai tiittol.aisten ydinasepetote onnistuu petottamaan
vend taisiri Suomen titannematteissa.

Hattituksen esitys nayttiiS myos uskovan rajoitettuun ydinaseen kdyttoon ja erityisesti rajoitetun
ydinsodan mahdottisuuteen VendjS6 vastaan tai pikemminkin: Vendjdn kanssa. Siis ettd voimme
kiel.tiid/ehkdistd tai rankaista Vendjdd ydinaseen kdytottd itman eskataatiota tai sen suurempia
seuraamuksia.

Puolustus
Ydinase ei sindns6 estd sotitaattisen voiman kdyton, hyokkdyksen, atoittamista. Ydinaseen kdytol.td
veniitiiisiS joukkoja tai muita arvoja tai voimavaroja vastaan voidaan ajatetta estettdvein vendl.Sisi6
saavuttamasta tavoitteitaan. Toisaatta voimme ajatetta kohdistavamme ydinaseelta kostoiskun
tiil.l.aisen hyokkiiyksen jo atettua. Motempien titannematlien, tavoitteiden saavuttamisen estdmisen tai
rankaisun, voidaan ajatel.ta vaikuttavan ehkdisevdsti vendtiiisten otetettuun aikomukseen. Ndin siis
petoteteoria n ndkoku [masta.

Kuinka todennakoistd on, ettd Suomi, Pohjoismaat, Ranska, Yhdysvattat tai Nato tiittokuntana kdyttaisi
ydinasetta Suomen sotitaattiseksi puotustamiseksi? Miss6 reatistisissa titannematteissa
Ahvenanmaan valtaamisessa, Kaakonkulman tdpimurrossa tai Perdmeren pohjukan tai Norjanmeren
rannikon saavuttamisessa - ottaisiin vatmiita kiiyttdmdan ydinasetta? Vendjdn ydinasepetotteen voisi
myos uskoa hiLtitsevdn tiittokunnan turvatumista ydinaseisiin esimerkiksi Etetd-Suomen tai Lapin
puolustamiseksi. Suomi ei ote kenettekdan ydinaseenkdytostd pSStteivdtte tahotte niin tdrked atue, arvo
ta i toimija, etta yd insota a Loitetta isiin taa ttd.

On kuitenkin setv6d ja uskottavaa, etta Suomi yksin tai yhdessd tiittotaistensa kanssa puotustautuisi
Vendjdn hyokkdyt<sel.td - t6mehen on Suomen turvattisuuspotitiikan terkein tdhtokohtaotetus.
Uskottava puotustus tarkoittaakin puolustautumisen tis6ksi suuretta todennekoisyydettd
aikaansaatavia tutoksia, tappioita hyokkddjdtte ja torjuntavoittoja puotustajatte. Tavanomaisen
puotustuksen uskottavuus on niin omassa kuin vastapuoten ajattetussa huomattavasti tdrkeaimpitekijai
kuin ydinase. Ydinase tai ydinasepelote ei sovel.[u nykyS6n yteisten sotaa atempiasteisten ja

mon i m uotoisten titanteid en ratkaisem iseen ta i konf Li ktien hatli ntaa n.

Naton tai yksittdisten tiittotaistemme sodanajan ydinaseoperaatiot tai niiden rauhanajan harjoittetu
eivdt edettytd ydinaseiden siirtamistd, kutjettamista, varastoimista tai kdyttdmistri Suomen
vattioaIueetta tai -atueelta. Teittaiset toimet Veniijdn Ldheisyydessd pikemminkin heikentriisivdt
liittokunnan tai tiittotaisten ydinaseiden ja operaatioiden turvattisuutta kuin osoittaisivat esimerkiksi



-

pdStt6vdisyyttemme. Liittotaisemme voivat operoida niin ydin- kuin tavanomaisin kaukovaikutteisin
asein esimerkiksi Lofoottien suojasta, Pohjanmerettd, Keski-Euroopan tukikohdista, vattameritta tai
omitta vattioatueittaan kdsin. Suomen tainsddddnto ei tdtd ote estdmdssd tai vaikeuttamassa.
Lainsddda ntom me ei tee Suomesta epd tuotettavaa ti ittotaista.

Utko- ja turvaltisuuspotiittisen toimintaympdriston muutoksia koskevan vattioneuvoston
ajankohtaissetonteon (VNS 2/2026 vp) ydinasepotitiikkaamme tarkentava tinjaus, ettei Suomi aio
sijoittaa atueetleen ydinaseita rauhan aikana, tarkoittaa tarvetta vatmistautua potiittis-operatiivisestija
varustautua materiaatisesti tdttaiseen mahdottisuuteen jo rauhanaikana.

Arvio
Arvioni mukaan Suomen sotilaattisen puotustamisen, Naton pelotteen uskottavquden ja Liittokunnan
tai tiittotaisten ydinaseoperaatioiden kannatta Suometta ei ote tarvetta mquttaa ydinenergia- ja
rikostakeja hattituksen esittdmdttd tavatta tai tainkaan. Suomi voi itman esitettyje takimuutoksia
edetteen osattistua hattitusohjetmassa (VNT 1/2023 vp) ja vattioneuvoston utko- ja
turvattisuuspotiittisessa setonteossa (VNS 3/2024 vp) esitetyiu.d tavoitta Naton kaikkeen toimintaan.

Sivuten potiittista keskustetua herettanytte menettelytapakysymystS, erityisesti ajoitusta ja kiireen
tuntua, potiittista atoitteettisuutta ydinenergiatain 4 S:n kumoamiseksitutisi kdyttdd harkiten strategisen
viestinndn vdtineend Suomen vattiottista turvattisuutta aidosti haastavissa tai uhkaavissa titanteissa.
Nyt kututamme tdmen strategisen voimavaran mietestdni turhaan ja ainakin maaitmantitanteessa,
missd se hukkuu taustahetyyn. Toisaatta, mikdti tiittokunnan piirissd kumpuaisi yhteinen ja
eksptisiittinen tahtotil.a jdsenmaiden ydinasepotitiikan harmonisoinnista ydinaseiden kutjettamista,
varastointia ja ryhmitt6mistd kannustavaan suuntaan, Suomen ydinaseista koskevan Lainsdaiddnnon
ajanmukaisuutta otisi perustettua tarkastetla. Kuten aikaisemmat asiantuntijasetvitykset ovat
osoittaneet, jdsenmaiden ydinasepotitiikat poikkeavat toisistaan eti tiittokunnan suunnasta ei ote
itmaantunut tdttaista muutos- tai harmonisointipainetta.

Hattituksen esityksen perusteluissa samoin kuin valtioneuvoston ajankohtaissetonteossa kuvattuun
epdvakaaseen turvattisuusympdristoon, painostukseen, uhkail.uihin ja aggressioihin, vastataan jo Nato-
jdsenyyden, tiivistyneen atueettisen ja kahdenvatisen puotustusyhteistyon, tavanomaisen
puotustuskyvyn terdvoittemisen ja yhteensovitetun tiittokunnan puotustussuunnittetun avutta.

Ydinaseriippuvuuden tisa6minen heikentSS yteistS, maaitmantaajuista turvattisuutta. Suomen oman
ydinaseriippuvuuden tisddminen horjuttaa sddntopohjaista maaitmanjdrjestystS, riitojen
rauhanomaista ratkaisua ja diptomatian ensisijaisuutta painottanutta utko- ja
turvaltisuuspotitiikkaamme. Ndit5 ominaisuuksia tarvitaan juuri epavakaina aikoina.

Suomen sotitaal.tisen puotustuksen nojautuminen ydinasepetotteeseen atiarvioi tavanomaisen
puolustuksemme uskottavuutta ja siten pikemminkin atistaa maamme puotustuksen epditevien
spekutaatioiden ja informaatio-, vaikuttamis- ja muiden operaatioiden kohteeksi ja virheettisten

.' -. uskomusten [ehteeksi kuin vahvistaa turvattisuuttamme.
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