Lausunto lakivaliokunnalle hallituksen esityksesta (HE 25/2026 vp) eduskunnalle
Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja rikosseuraamusalan koulutusjirjes-
telmén uudistamista koskevaksi lainsaadiannoksi

1 Johdanto ja lausunnon lihtokohdat

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaympéristd on viime vuosina muuttunut merkittévésti. Vankiloiden
turvallisuusuhat ovat monimuotoistuneet, jérjestdytyneen ja kansainvilisen rikollisuuden vaikutus
vankila-arkeen on kasvanut, pdihteisiin liittyva rikollisuus on vahvistunut ja vankilavékivaltaan seka
painostamiseen liittyvét riskit ovat lisdéintyneet. Samanaikaisesti vankien médrén kasvu, yliasutus ja
henkildstovaje ovat kiristineet olosuhteita tavalla, joka heikentdé seké turvallisuutta ettd vankeuslain
tavoitteiden toteutumista. Tima kokonaisuus korostaa henkil6ston koulutuksen, soveltuvuuden arvi-
oinnin, yhtendisten toimintamallien ja institutionaalisesti vahvan oppimisympariston merkitysté.

Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vihimmaissdénndissd (Nelson Mandela -sddnnét) tode-
taan, ettd koko henkildst6114 on oltava asianmukainen koulutustaso ja henkilostolle on tarjottava mah-
dollisuudet ja keinot hoitaa tehtidvinsd ammattimaisesti. Eurooppalaiset vankeinhoitosddnndt koros-
tavat, etti resurssien puute ei saa johtaa vankien ihmisoikeuksien loukkaamiseen ja ettd vankilahen-
kilokunnan rekrytoinnin, koulutuksen ja tydolojen on mahdollistettava korkeatasoisen vankeinhoidon
ylldpito. Ndiden vaatimusten valossa on huolestuttavaa, ettd merkittdva osa valvontahenkildstosti on
vailla rikosseuraamusalan tutkintokoulutusta ja ettd nyt ehdotetulla uudistuksella vaikuttaa olevan
painopiste koulutuksen rakenteellisessa heikentdmisessd tilanteessa, jossa turvallisuusympiristd
edellyttiisi pdinvastaista.

Rikosseuraamuslaitoksen tarkastuksissa ja selvityksissé on toistuvasti noussut esiin valvontahenki-
16ston riittdvyys ja koulutetun henkildston puute, joka vaikuttaa suoraan vankilaturvallisuuteen. Kou-
luttamattoman henkildston osaamisvajeet lisddviat myos koulutetun henkildston kuormitusta, heiken-
tavit tyosséd jaksamista ja kasvattavat virheiden ja turvallisuuspoikkeamien riskid. On liséksi huomi-
oitava, ettd nykyinen tutkintokoulutusjérjestelma tiyttdd keskeiset kansainviliset vaatimukset ja on
osoittanut sitouttavan vaikutuksensa. Ongelma ei siten ole koulutusjirjestelmén perusratkaisu, vaan
henkildsto- ja turvallisuustilanteen heikkeneminen, jonka ratkaisuksi ei voida perustellusti tarjota
koulutuksen keventémista tai siirtdmistd vankiloiden kannettavaksi.

2 Koulutusjérjestelméin kehittimisen turvallisuuskonteksti

Suomessa rikosseuraamusalan koulutusjérjestelmén kehittdminen on sidoksissa kahteen rinnakkai-
seen velvoitteeseen. Ensimmaéinen on turvallisuuden ja jirjestyksen ylldpito vankiloissa siten, ettd
henkildstol1d on tosiasialliset edellytykset estdd vikivaltaa, huumeiden levidmisté, painostusta ja jér-
jestiytyneen rikollisuuden vaikutusta. Toinen on vankien oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun
varmistaminen, mikd edellyttdd lainmukaisia pdétoksié, perus- ja ihmisoikeuksien tuntemusta seké
ammattietiikkaa myds kuormittavissa tilanteissa. Vanginvartijan ty0 on merkittivaa julkisen vallan
kayttod. Tehtdviin siséltyy itsendistd harkintaa, voimakeinojen kdyttod, voimankéyttovilineiden kéyt-
tod sekd perusoikeuksiin puuttuvia tarkastus- ja turvaamistoimenpiteitd. Tdméan vuoksi koulutuksen
ei tule olla pirstaleinen tai vaihteleva, vaan sen tulee luoda yhtendinen ammattiperusta ja yhteiset
toimintamallit koko organisaatioon.

Turvallisuusympéristod muuttaa lisdksi jarjestdytyneen rikollisuuden soluttautuminen ja mydtavai-
kuttaminen viranomaisiin. Tdma ilmi6 on tunnistettu laajasti Ruotsissa, jossa Kriminalvardenissa so-
luttautumisepdilyjen méard on ollut kasvussa ja henkildston sidonnaisuuksien hallintaan on jouduttu
reagoimaan. Suomessa on viime aikoina tullut julkisuuteen yksittdisid rikostapauksia, jotka



osoittavat, ettd my0s rikosseuraamusalalla on kasvava riski epéasiallisille suhteille, painostukselle ja
rikollisille sidonnaisuuksille. Tamé korostaa koulutuksen yhteisollistd, ammatti-identiteettid rakenta-
vaa ja soveltuvuutta arvioivaa funktiota. Tutkintokoulutuksessa ammatillinen identiteetti rakentuu
tiiviissd opiskelijayhteisdssd, jossa muodostuu ammattiylpeys, yhteiset arvot ja normit, ja jossa ver-
tais- ja opettajahavainnot voivat tunnistaa soveltumattomuutta jo koulutusvaiheessa. Tami suojaa
vaikutusyrityksiltd ja madaltaa kynnystd puuttua ongelmiin.

3 Rikosseuraamusalan tutkintoa vailla olevat vartijat ja kelpoisuuspoikkeamat

Perustuslain 7 § turvaa jokaisen oikeuden koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslakivalio-
kunnan kdytdnnossd on korostettu, ettd voimankéyttooikeuksia voidaan uskoa vain henkiléille, joilla
on asianmukainen koulutus, ja ettd koulutuksessa on painotettava perus- ja ihmisoikeuksia voiman-
kayttdd rajoittavina ja ohjaavina tekijoind. Koulutuksen tarve korostuu erityisesti silloin, kun valtuuk-
siin sisdltyy oikeus kayttdd voimankayttovélineitd ja tehdd turvaamistoimenpiteitd. Taltd osin valtio-
saantdoikeudellisesti ongelmallisena voidaan pitia sité, ettd Rikosseuraamuslaitos voi tietyissé tilan-
teissa poiketa vartijan kelpoisuusvaatimuksesta jopa kahden vuoden ajan. Kun samaan aikaan halli-
tuksen esityksessd todetaan kouluttamattomien osuuden kasvaneen, muodostuu jérjestelmd, jossa
merkittdvad julkista valtaa kéyttdvat henkilot voivat toimia tehtdvissdén ilman rikosseuraamusalan
tutkintoon kuuluvaa yhtendistd voimankdyton, tarkastusten ja turvaamistoimenpiteiden koulutusta
sekd néihin liittyvan sddntelyn syvéllistd hallintaa.

Esimerkiksi vuonna 2024 kouluttamattomien osuus valvontahenkilostostd oli 14 prosenttia. Ilman
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen tutkintokoulutusta vartijan tehtéviin rekrytoidut eivét saa en-
nen tyon alkua kattavaa rikosseuraamusalan voimankéyttokoulutusta, voimankéayttdvélinekoulutusta
tai ndihin liittyvad lainsdddédnndn opetusta. Jos voimankadyttdoikeus on henkil6illé, joilta ei ole edel-
lytetty rikosseuraamusalan voimakeinojen kdyton osaamista ja sidéntelytuntemusta, riski kohdistuu
sekd vankien oikeuksiin ettd henkildston omaan turvallisuuteen ja virkamiesoikeudelliseen vastuu-
seen.

Hallituksen luonnoksesta saa kuvan, ettd uudessa mallissa henkil6itd voitaisiin rekrytoida tydssédop-
pimisvaylélld suoraan vankiloihin méairaaikaisiin virkasuhteisiin. Tdma4 ei tue tasalaatuista koulutusta
eikd yhdenmukaisia toimintamalleja. Koulutus hajautuisi pahimmillaan kaikkiin vankiloihin, ja to-
teutus olisi vdistdmattd riippuvainen paikallisista resursseista, ohjaajien osaamisesta ja ajankéytost.
Tédmai heikentiisi sekd henkiloston yhdenmukaisuutta ettd vankien yhdenvertaista kohtelua, koska
perusoikeuksiin puuttuvat tilanteet edellyttdvét yhtendistd osaamisperustaa ja toimintakulttuuria.
Niin ollen tydssédoppimismallia ei tule edistda sellaisena ratkaisuna, joka korvaa tutkintokoulutuksen.
Péinvastoin kouluttamattomien henkildiden rekrytoinnista vartijan tehtiviin tulisi luopua asteittain ja
ohjata jérjestelma takaisin koulutukseen perustuvaan kelpoisuusmalliin.

4 Vankimidarin nousun, yliasutuksen ja henkilostovajeen vaikutus kouluttamiseen ja perehdy-
tykseen

Vankimédrin nousu on johtanut yliasutukseen, jossa turvallisuuden varmistaminen korostuu ja hen-
kilostoresurssit ovat jatkuvasti ddrirajoilla. Néissd oloissa on epirealistista siirtdd koulutuksen vas-
tuuta entistd laajemmin vankiloille. Esityksessé arvioidaan uusien vartijoiden tarpeeksi tulevina vuo-
sina noin 200 vartijaa vuosittain, kun tutkintokoulutuksesta valmistuu keskiméérin 154 vartijaa vuo-
dessa. Esityksessd ei tuoda riittdvan selkedsti esiin, miksi koulutuskeskuksen resursseihin panosta-
malla ei pystyttdisi vastaamaan koulutettujen vartijoiden médrin kasvutarpeeseen. Koulutuskeskus
on jo pystynyt nostamaan opiskelijoiden sisdéinottoméadrdd merkittavésti ilman henkildstolisdyksid, ja



tastd voidaan paitelld, ettd jarjestelmii on mahdollista kehittié kapasiteettia vahvistamalla sen sijaan,
ettd koulutus hajautetaan operatiiviseen linjaorganisaatioon.

On lisdksi todettava, ettd tydssdoppimisvayld kuluttaa voimakkaasti laitosten resursseja tyopaikkaoh-
jaukseen tilanteessa, jossa kokeneet vartijat ovat jo kuormittuneita ja henkilostovaje on jatkuva. Jos
kokemattomia sijoitetaan vastuullisiin tehtéviin liian aikaisin, turvallisuusriski kasvaa ja vaarantaa
opiskelijan, muun henkildstén ja vankien turvallisuuden. Samalla syntyy riski, ettd kokemattomat
ohjaavat kokemattomampia ja hiljaisen tiedon siirtyminen heikkenee. Tdmé on lyhytnékdinen rat-
kaisu, joka voi kasvattaa vaihtuvuutta, uupumusta ja alanvaihtoa ja siten heikentid henkilostotilan-
netta entisestién.

5 Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen oppilaitosroolin heikentiminen ja hallinnollinen su-
lauttaminen

Esityksestd saa kuvan, ettei Rikosseuraamusalan koulutuskeskus olisi jatkossa oppilaitos, vaan kou-
lutusyksikko, joka voisi kiyttdd Rikosseuraamusalan koulutuskeskus -nimikettd. Oppilaitoksella on
kuitenkin itsendinen institutionaalinen rooli koulutusjirjestelmissé ja opettajilla pedagoginen auto-
nomia, joka mahdollistaa ammattitaitoon, etiikkaan, perus- ja ihmisoikeuksiin ja lainmukaiseen val-
lankdyttoon liittyvdn koulutuksen kehittdmisen ja yllépidon pitkdjanteisesti. Koulutusyksikkomalli
muuttaisi koulutuskeskuksen aseman oppilaitoksesta Rikosseuraamuslaitoksen hallinnolliseksi yksi-
koksi. Talld voi olla vaikutusta koulutuksen uskottavuuteen, vetovoimaan ja itsendisyyteen, koska
koulutusyksikko mielletdén helpommin sisdiseksi tukitoiminnoksi kuin varsinaiseksi ammattitutkin-
toa tuottavaksi koulutustoimijaksi.

Téllainen muutos ndyttdytyy myds pyrkimyksena siirtdd ohjaus- ja maédrdysvaltaa pedagogisesti kou-
lutetulta opetushenkildstoltd operatiiviselle johtoportaalle. Tdméd on ongelmallista erityisesti tilan-
teessa, jossa turvallisuuspaineet ja resurssipaineet voivat ohjata koulutuksen siséltdja ja toteutusta
lyhytnikoisesti. Liséksi esityksen mukaisella muutoksella voi olla vaikutuksia opettajien tekemiin
opetusmateriaaleihin ja niiden tekijdnoikeuksiin, koska oppilaitosympéristossd opetusmateriaalien te-
kijanoikeudet eivét siirry automaattisesti tydonantajalle pelkén palvelussuhteen perusteella samalla ta-
valla kuin tavanomaisessa hallinnollisessa yksikossd. Tdma heikentdd koulutuksen kehittdmisen edel-
lytyksid ja voi vaikuttaa negatiivisesti opettajien autonomiaa ja tyon sisaltod koskevaan motivaatioon.

On myds kdytannollisesti perusteltua todeta, ettd vankiloilla ei ole télld hetkelld resursseja jérjestad
koulutusta ja perehdytysti laajassa mittakaavassa. Vankiloiden ydintehtdva on jdrjestyksen ja turval-
lisuuden yllépito, ja yliasutus seké henkilostovaje ovat ldsné olevia ongelmia. Koulutuksen hallinnol-
linen sulauttaminen osaksi linjaorganisaatiota voi siten johtaa tilanteeseen, jossa koulutuksen riippu-
mattomuus heikkenee mutta operatiiviset yksikot eivdt kuitenkaan kykene tosiasiallisesti kantamaan
koulutusvastuuta tavalla, joka varmistaa tasalaatuisuuden ja turvallisuuden.

6 Kansainvilisiii vertailuesimerkkeji koulutuksen vahvistamisesta ja soveltuvuuden arvioin-
nista

Pohjoismaisissa ja keskieurooppalaisissa vertailumaissa koulutus ja soveltuvuus ndhddén keskeisina
turvallisuusjdrjestelmén osina. Norjassa Kriminalomsorgen on ilmoittanut, ettd nykyinen kaksivuoti-
nen palkallinen vartijakoulutus korvataan syksystd 2027 alkaen uudella kolmevuotisella rangaistusten
taytdntdonpanoalan kandidaatintutkinnolla. Muutoksen taustalla on ministeritason pddtds nostaa
koulutuksen tasoa ja varmistaa, ettd tulevilla tyontekijoilld on syvillisempi osaaminen vaativaan tyo-
hon. Koulutuskeskus KRUS on pitényt siirtyméa kandidaattitasolle pitkdén tarpeellisena ja perustel-
lut sitd sekd alan ammatillisella kehittamiselld ettd kriminalipolitiikan kokonaisuudella. Tavoitteena



on vahvistaa henkildston roolia seka turvallisuuden ylldpitéjind ettd kuntouttavan tydn ammattilaisina
ja luoda paremmat urakehitysmahdollisuudet. Suomessa nyt esilld oleva suunta on pidinvastainen:
koulutusta ei olla nostamassa, vaan koulutuksen institutionaalista asemaa ollaan heikentdméssi ja
koulutusvastuuta hajauttamassa.

Ruotsissa Kriminalvarden kehittdé rekrytointiprosessiaan niin, ettd soveltuvuutta arvioidaan nykyisté
ailemmin ja tutkimusperusteisemmin. Viranomaisen mukaan soveltuvuutta arvioidaan nykyproses-
sissa lilan myo6hdan ja siksi rekrytointiin ollaan valmistelemassa laajempaa testikokonaisuutta, joka
voi siséltdd persoonallisuus- ja tilannearviointitestejd sekd muita menetelmié objektiivisen ja yhden-
vertaisen arvioinnin vahvistamiseksi. Taustalla on nimenomaisesti turvallisuusympériston koventu-
minen ja tarve 10ytdd henkilditd, joilla on oikeat henkilokohtaiset ominaisuudet selviytyéd vaativasta
tyostd. Suomessa tydssdoppimisvdylidn korostaminen ja oppilaitosmallin kaventaminen heikentdisi
juuri niitd rakenteita, joiden avulla soveltumattomuutta voidaan tunnistaa varhain ja luotettavasti.

Ranskassa vanginvartijoiden koulutus toteutetaan valtakunnallisen koulutusinstituution kautta yhdis-
tden teoria- ja harjoittelujaksot. Peruskoulutus kestdd useita kuukausia ja siséltdd vankilaturvalli-
suutta, lainsdddiantod, vuorovaikutustaitoja ja kdytdnnon harjoittelua vankiloissa kokeneiden ohjaa-
jien johdolla. Koulutusjérjestelmédn sisdltyy liséksi jatkuva tdydennyskoulutus uran aikana, mika
varmistaa osaamisen péivittymisen. Ranskan malli osoittaa, ettd koulutus ndhdéédn pitkéjénteisesti
turvallisuuden, ammattitaidon ja oikeusturvan rakenteena, ei kustannussééston kohteena.

Kokonaisuutena vertailu osoittaa, ettd Norjassa koulutusta pidennetéén ja nostetaan tutkintotasoa,
Ruotsissa vahvistetaan soveltuvuuden varhaista ja ndyttoperustaista arviointia ja Ranskassa ylldpide-
tadn institutionaalista oppilaitosmallia sekd jatkuvaa tdydennyskoulutusta. Néitd yhdistdd ajatus siité,
ettd vankilaturvallisuus, henkiloston integriteetti ja vankien oikeusturva edellyttivit vahvaa koulu-
tusta, yhtendisid kdytintdjd ja institutionaalisesti vahvaa koulutustoimijaa. Suomessa esilld oleva
suunta on olennaisesti toinen, miké on perustellusti huolestuttavaa.

7 Koulutuksen sitouttava vaikutus ja merkitys vankilaturvallisuudelle

Koulutuksella on ollut alalle merkittidva sitouttava vaikutus. Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen
selvityksen mukaan vuosina 2011-2022 tutkintokoulutuksesta valmistuneista 81 prosenttia oli vuo-
den vaihteessa 2023-2024 edelleen alalla ja vanginvartijan tehtdvéssd vankilassa oli 90 prosenttia
valmistuneista. TAm4 osoittaa, ettd tutkintokoulutus ei ainoastaan tuota osaamista, vaan se tukee myds
alan pysyvyyttd ja vihentdd vaihtuvuutta, mikd on vilttiméatonta sekd turvallisuuden ettd kustannus-
vaikuttavuuden nékokulmasta.

On ymmarrettdvad, ettd koulutuskeskuksen henkildstd vastustaa uudistusta, kun koulutuksella on
pitka historia ja selked rooli turvallisuuden ja ammattitaidon rakentamisessa. Koulutuskeskus on pe-
rustettu vuonna 1976, ja tutkintokoulutuksella on keskeinen merkitys ohjaus- ja valvontatehtivissa,
joissa kdytetddn julkista valtaa ja joissa perusoikeuksien kunnioittamisen osaaminen on valttima-
tontd. Tutkinto on kansainvélisesti tunnustettu ja sddddsten mukainen, mika tukee tyovoiman liikku-
vuutta ja jatkokoulutusmahdollisuuksia. Koulutus tuottaa ammatillista identiteettid ja eettistd ajatte-
lua, jotka ovat keskeisid my0s soluttautumisen ja epidasiallisten sidonnaisuuksien torjunnassa. Kou-
lutusta voidaan kehittdd joustavammaksi ja tehokkaammaksi ilman sen lakkauttamista, esimerkiksi
jatkuvan haun mallilla, verkko-opintojen lisddamiselld hallitusti ja yksikdiden vélisen yhteistyon vah-
vistamisella, mutta tdmé edellyttdd koulutuksen perustan séilyttdmista.

Télla hetkelld vankiloiden turvallisuus- ja resurssitilanteella on kahdensuuntaiset vaikutukset. Ensin-
nékin vankien oikeusturva ei toteudu, jos rangaistusta ei voida suorittaa turvallisesti eikd toimintaa ja



kuntoutusta pystytd jirjestimédn rangaistusajan suunnitelmien mukaisesti. Toiseksi pdihteistd ja ri-
kollisesta elaméntavasta irtautuminen on erittdin vaikeaa, jos huumausaineita on jatkuvasti saatavilla
ja vangit joutuvat painostetuiksi rikolliseen toimintaan, kuten vankilaan suuntautuvaan huumeiden
salakuljetukseen. Parhaatkaan kuntoutusohjelmat eivit toimi, jos olosuhteet eivdt mahdollista niiden
toteuttamista. Siksi vankiloiden turvallisuus ja rikollisen toiminnan ehkdiseminen muodostavat pe-
rustan vankeuslain tavoitteille. Henkildston koulutuksen heikentdminen vaikuttaa tdhén perustaan va-
littdmasti ja heikentdd seké turvallisuutta ettd oikeusturvaa.

8 Johtopiitokset

Hallituksen esityksen perustelut koulutusjéirjestelméin uudistamiselle nojaavat vahvasti henkildstotar-
peeseen ja resurssipaineeseen, mutta kokonaisarvioinnissa painottuu se, ettd ehdotettu suunta lisdd
turvallisuusriskejd ja heikentdd koulutuksen tasalaatuisuutta. Vanginvartijan tyd on merkittavaa jul-
kisen vallan kdytt64 ja edellyttdd yhtendistd koulutusperustaa, jossa voimankayttd, turvaamistoimen-
piteet, tarkastukset, lainsdddanto, perus- ja ihmisoikeudet sekd ammattietiikka muodostavat yhden-
mukaisen kokonaisuuden. On valtiosddntooikeudellisesti ja toiminnallisesti ongelmallista, ettd kou-
luttamattomien osuus valvontahenkildstostd on kasvanut ja ettd kelpoisuusvaatimuksesta voidaan
poiketa pitkiksi ajoiksi, samalla kun esitys ndyttdisi avaavan viyldd rekrytoida henkil6itd tydssdop-
pimismallin kautta vankiloihin ilman tutkintokoulutuksen tuottamaa yhtendistd osaamisperustaa.

Ty0ssédoppimisviyldn laajentaminen ei tue koulutuksen tasalaatuisuutta eiké ole realistinen vankiloi-
den nykyisessd yliasutus- ja henkildstovajeessa. Tydpaikkaohjaus kuluttaa resursseja, joita ei ole, ja
se altistaa turvallisuudelle sekd heikentdd hiljaisen tiedon siirtymistd. Vankiloiden ydintehtdva on
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpito, eikd koulutuksen siirtdminen operatiivisille yksikéille ole pe-
rusteltua tilanteessa, jossa turvallisuustilanne edellyttdd kokeneen henkiloston keskittymistd perus-
tehtividn. Esitys ei myOskédn osoiteta riittdvin vakuuttavasti, miksi koulutuskeskuksen resursseihin
panostaminen ei olisi ensisijainen ja kustannusvaikuttava tapa vastata kasvavaan henkildstotarpee-
seen, kun koulutuskeskus on jo kyennyt nostamaan sisdénottoméadrié merkittévisti.

Oppilaitosroolin heikentdminen ja koulutuskeskuksen muuttaminen hallinnolliseksi koulutusyksi-
koksi vaarantaa koulutuksen uskottavuuden, vetovoiman ja pedagogisen autonomian. Se myos lisdd
riskid siitd, ettd koulutuksen kehittdminen alistuu lyhyen aikavilin operatiivisille paineille. Koulutuk-
sen sitouttava vaikutus on osoitettu empiirisesti, ja tutkintokoulutus on tuottanut poikkeuksellisen
korkean alalla pysyvyyden. Téstd ndkokulmasta koulutuksen heikentiminen on myos strategisesti
ristiriitaista, koska se voi lisdtd vaihtuvuutta ja siten pahentaa henkildstopulaa.

Kansainvilinen vertailu vahvistaa titd johtopddtostd. Norjassa koulutusta pidennetéén ja nostetaan
tutkintotasoa kandidaattitasolle, Ruotsissa kehitetdin soveltuvuuden arviointia ja rekrytointia tutki-
musperusteisesti jo varhaisessa vaiheessa sekd Ranskassa ylldpidetddn institutionaalista oppilaitos-
mallia ja jatkuvaa tdydennyskoulutusta. Suomessa nyt esilld oleva kehityssuunta ndyttiytyy pdinvas-
taisena, vaikka turvallisuusympdiristd ja jérjestdytyneen rikollisuuden vaikutus puoltavat nimen-
omaan koulutuksen vahvistamista ja soveltuvuuden arvioinnin tehostamista.

Edella esitetyilld perusteilla on katsottava, ettd uudistuksen painopiste tulee siirtdd koulutusjarjestel-
mén heikentdmisestd sen vahvistamiseen. Rikosseuraamusalan koulutuskeskus tulee siilyttdd oppi-
laitoksena ja itsendisend institutionaalisena toimijana, ja tutkintokoulutus tulee sdilyttié ensisijaisena
kelpoisuusreittind valvontatehtdviin. Koulutettujen vartijoiden méérén lisddmiseksi tulee ensisijai-
sesti vahvistaa koulutuskeskuksen resursseja ja kehittdd koulutusta joustavammaksi hallitusti ilman,
ettd tasalaatuisuus ja yhtendiset toimintamallit vaarantuvat. Samalla kelpoisuuspoikkeamien kayttod
tulee vihentda ja asettaa tavoite kouluttamattomien rekrytoinnin hallitulle alasajolle. Rekrytoinnissa



ja koulutukseen valinnassa on perusteltua kehittdd soveltuvuuden arviointia ja varhaista riskitunnis-
tamista, jotta alalle ei paddy henkil6ité, joiden sidonnaisuudet, asenteet tai toimintakyky eivét sovellu
vaativaan tehtavaan.

Lopuksi on korostettava, ettd vankilaturvallisuus ja rikollisen toiminnan ehkdiseminen ovat edellytys
vankeuslain tavoitteiden toteutumiselle. Jos koulutusta heikennetdén, turvallisuus heikkenee ja sa-
malla heikkenevit myos vankien oikeusturva, mahdollisuudet osallistua rangaistusajan suunnitelman
mukaiseen toimintaan ja edellytykset irtautua péihteisti ja rikollisesta eldméntavasta. Tdmén vuoksi
tulee arvioida uudistusta ensisijaisesti turvallisuus-, oikeusturva- ja perusoikeusvaikutusten nakokul-
masta ja rakentaa ratkaisut niin, ettd ne vahvistavat koulutuksen tasoa, yhtendisyyttd ja sitouttavuutta
eivitkd vie jarjestelmdd suuntaan, joka lisdé riskejé ja heikentéd vankeinhoidon laatua.

Kunnioittavasti,
Jyri Paasonen

Turvallisuusoikeuden apulaisprofessori
Vaasan yliopisto



