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Hallintovaliokunta HE 52/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaik-
kasopimuksen muodostavien saaddsten taytantdonpanemiseksi

Kuuleminen 15.5.2026 klo 11.15 (kirjallinen lausunto)

Kirjallinen asiatuntijalausunto asiassa Hallituksen esitys edus-
kunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muo-
dostavien sadadosten taytantoonpanemiseksi (HE 52/2026 vp)

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi
otsikossa mainitussa asiassa. Seuraavassa asiaa on kasitelty hyvinvointialueiden (ml.
HUS ja Helsingin kaupunki) ndkdkulmasta ja 1dhinna terveydenhuollon jérjestéamisen
kannalta.

Yhteenveto

Hyvil pitaa tarpeellisena hallituksen esityksen tavoitetta selkeyttaa vastaanottopalve-
luiden terveydenhuoltokustannusten korvaamista ja korostaa, etta ko. kustannukset
tulee korvata hyvinvointialueille tdysimaaraisesti toteutuneiden kulujen perusteella.
Kustannustasot kaytannossa vaihtelevat alueittain ja Hyvil pitda téarkeana, etta valtio
korvaa kustannukset alueille aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Jotta rahoitusvastuu
ei jaa alueille, tama tulee kirjata selkeasti vastaanottolakiin sote-jarjestamislain
(612/2021) 57 §:3a vastaavasti. Lisaksi Hyvil katsoo, etta kiireellisen hoidon korvatta-
vuus, vaikka sen antamisesta ei olisi erikseen sovittu, tulee lain perustelujen lisaksi
nakya myos terveydenhuoltolaissa. Hyvil pitdd myos tarkeana, ettd sopimukseen pe-
rustuvien palvelujen antaminen ei saa vaarantaa hyvinvointialueiden lakisaateisten
tehtavien hoitamista. Vastaanottopalveluiden keston lyhentéaminen ja kotikuntamer-
kintdjen lisdantyminen siirtavat kustannuksia hyvinvointialueille. Hallituksen esityk-
sen perusteella on epaselvaa, miten alueiden rahoituksessa huomioidaan ne lisékus-
tannukset, jotka syntyvat vastaanottopalveluiden ulkopuolella olevista asiakkuuk-
sista.
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Terveydenhuoltolakiin uusi 72 a §

Terveydenhuoltolakiin (1326/2010) ehdotetaan lisattavaksi uusi 72 a §. Pykéalassa
sdadettaisiin terveyspalveluiden tuottamisesta henkildille, joilla on sddnndksessa vii-
tattujen lakien mukainen oikeus mainittuihin terveyspalveluihin. Pykalan mukaan hy-
vinvointialueiden ja HUS-yhtyman on sovittava Maahanmuuttoviraston kanssa ter-
veyspalveluiden tuottamisesta ja korvaus palvelun tuottamisesta maaraytyy vastaan-
ottolain (746/2011) 7 §:533n ehdotetun mukaisesti.

Vastaanottolain 7 §:3an ehdotetaan lisattavan uusi 4 momentti, jonka mukaan kor-
vaus hyvinvointialueen tuottamista vastaanottolain 25 ja 26 §:ssa tarkoitetuista sosi-
aali- ja terveydenhuoltopalveluista maaraytyy hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman ja
Maahanmuuttoviraston tekeman sopimuksen perusteella. Jos korvauksesta ei ole
sovittu, Maahanmuuttoviraston on suoritettava palvelun tuottamisesta aiheutunei-
den kustannusten suuruinen korvaus. Korvaus muusta julkisen tai yksityisen palvelun
tuottajan tuottamasta palvelusta maardytyy sen mukaan, mita siitd on erikseen
sovittu.

Esitetyn terveydenhuoltolain 72 a §:3a koskevissa perusteluissa todetaan, ettd myos
Helsingin kaupungilla olisi velvollisuus sopia Maahanmuuttoviraston kanssa terveys-
palveluiden tuottamisesta, mutta em. sdanndksissa mainittuina ovat vain hyvinvoin-
tialueet ja HUS-yhtyma.

Lausuessaan hallituksen esityksen luonnoksesta Hyvil kiinnitti huomiota siihen, etta
esityksen mukaisista muutoksista hyvinvointialueille aiheutuva lisékustannus voi olla
merkittavakin, mutta taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueiden nakdkulmasta ei
luonnoksessa arvioitu lainkaan.

Tahan hallituksen esityksessa on osittain pyritty vastaamaan. Hallituksen esityksen
mukaan vuonna 2025 kansainvalistéd suojelua hakevien, tilapaista suojelua saavien ja
sail6on otettujen terveydenhuoltopalveluiden kokonaiskustannus oli yhteensa 44,2
miljoonaa euroa. Tastd hyvinvointialueiden tuottaman julkisen terveydenhuollon
osuus oli 30,1 miljoonaa euroa eli noin 68 prosenttia. Pysyvat taloudelliset vaikutuk-
set (ei koske pelkastaan terveydenhuoltoa) tulevat tarkentumaan paktin voimaantu-
lon jalkeen vuosina 2027 ja 2028. Edelleen esityksen mukaan lakiehdotus huomioi-
daan taysimaaraisesti Maahanmuuttoviraston rahoituksessa eika ehdotuksen siten
arvioida vaarantavan rahoitusperiaatteen toteuttamista.

Terveydenhuoltolakiin ja vastaanottolakiin tehtavillda muutoksilla tdsmennetaan sita,
miten vastaanottopalveluiden piirissa olevien terveydenhuollon tuottamisesta synty-
vat kulut korvataan hyvinvointialueille. Maahanmuuttoviraston kanssa tehtava sopi-
mus koskee vastaanottopalveluiden piirissa olevia henkiléita. Nain on myds siina ta-
pauksessa, jos kustannukset korvataan tuotantokustannuksia vastaavasti. Lisdksi
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perustelujen mukaan terveydenhuollon palveluja hakevalla tulee olla lahete, jotta
kustannukset korvataan. Iman vastaanottokeskuksen antamaa ldhetettéd korvausta ei
suoritettaisi.

Hyvinvointialueiden nakodkulmasta valtio korvaisi vastaanottoon liittyvat sote-kustan-
nukset vain, jos ne ovat selkeasti eritelty seka kohdennettu ja dokumentoitu oikein.
Tasta lahtokohdasta yksinomaan lahete ei ole riittava, vaan lisaksi valtion tulisi esi-
merkiksi antamalla maksusitoumus osoittaa yksiselitteisesti korvattavan hoidon laa-
juus erityisesti, jos kyse on kiireettdmasta hoidosta tai muutoin valtio vastaa kustan-
nuksista asiakkaan hyvinvointialueelta saaman palvelun mukaisesti. Perustelujen mu-
kaan terveydenhuoltolain 50 §:n mukainen kiireellinen hoito tulisi korvatuksi, vaikka
tallaisen hoidon antamisesta ei olisi erikseen sovittu. Tama tulisi nakya selkeasti myos
itse sdanndksessa, kuten esimerkiksi terveydenhuoltolain 72 §:ssd on saadetty Puo-
lustusvoimien korvausvastuusta. Terveydenhuoltolain 72 §:n mukaan kiireellista hoi-
toa koskevan palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset korvataan, vaikka
siitd ei olisi erikseen sovittu. Hyvil esittda, etté terveydenhuoltolain 72 a §:n 2 mo-
menttiin tehtaisiin vastaava lisays.

"Korvauksista 1 momentissa tarkoitetuista terveyspalveluista séadetaan kan-
sainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain 7 §:ssa. Korvaus kiireellisesta hoidosta
on suoritettava, vaikka tillaisen hoidon antamisesta ei olisi erikseen
sovittu”.

Esityksessa todetaan, ettd Maahanmuuttoviraston ja kunkin hyvinvointialueen teke-
mat sopimukset tulevat osaltaan maarittamaan hyvinvointialueen vastaanottokes-
kuksille tuottaman palvelutuotannon hintatasoa, laajuutta ja maaraa. Lahtokohtana
siten on, ettd kukin alue tekee itsendisesti sopimuksen Maahanmuuttoviraston
kanssa. Tarkeaa on, etta sopimuksen osapuolilla on sama kasitys palvelujen kustan-
nusten aiheuttamisperiaatteesta. Kustannustasot kdytdannosséa vaihtelevat alueittain
ja valtion tulee korvata kustannukset alueille aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Lahtokohtana tulee olla tdyden korvauksen periaate siita riippumatta, missa vastaan-
oton vaiheessa tarve terveydenhuollon palveluille syntyy. Sote-jarjestamislain
(612/2021) 57 §:ssé saadetdan hyvinvointialueiden valisten kustannusten korvaami-
sesta ja siina kustannuksilla tarkoitetaan toteutuneita kuluja, jotka ovat aiheutuneet
palvelun antamisesta. Kaytdannossa tama tarkoittaa sitd, ettéd korvaus maaraytyy hy-
vinvointialueen palveluhinnaston mukaisesti. Hyvil katsoo, ettéd hyvinvointialueen ter-
veydenhuoltolain 72 a §:n tarkoittaman palvelun antamisesta aiheutuneet kustan-
nukset on korvattava sote-jarjestamislain 57 §:3a vastaavasti ja téma tulisi ndkya saan-
noksessa. Hyvil esittda, ettd vastaanottolain 7 §:n 4 momenttiin lisattaisiin maininta
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siitd, ettd kustannuksilla tarkoitetaan hyvinvointialueen vahvistamaa palveluhinnas-
toa.

"Korvaus hyvinvointialueen tuottamista 25 ja 26 §:ssa tarkoitetuista sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluista maaraytyy hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman ja
Maahanmuuttoviraston tekeman sopimuksen perusteella. Jos korvauksesta ei
ole sovittu, Maahanmuuttoviraston on suoritettava palvelun tuottamisesta ai-
heutuneiden kustannusten suuruinen korvaus. Kdytannossa talla tarkoite-
taan hyvinvointialueen vahvistamaa palveluhinnastoa. Korvaus muusta
julkisen tai yksityisen palvelun tuottajan tuottamasta palvelusta maaraytyy sen
mukaan, mit3 siitd on erikseen sovittu”.

Esitys selkiyttda hyvinvointialueiden ja Maahanmuuttoviraston rooleja ja vastuita vas-
taanottolain ja saildlain (116/2002) mukaisten terveyspalveluiden tuotannossa. Hy-
vinvointialue tuottaa ensisijaisesti sopimuksen perusteella julkisena terveydenhuol-
tona vastaanottokeskuksissa ja sailoonottoyksikdissa olevien henkildiden peruster-
veydenhuoltoon ja erikoissairaanhoitoon kuuluvia palveluja. Erikoissairaanhoito on
kaytanndssa vain hyvinvointialueiden varassa, jolloin sen osuus todennéakoisesti kas-
vaa suhteellisesti merkittavaksi.

Hallituksen esityksen mukaan terveydenhuoltolain 72 a §:n sdantely ei tarkoittaisi
sita, ettd hyvinvointialueiden tehtavana on valttamatta tuottaa kaikki sadnnoksen tar-
koittamat palvelut ja ettd Maahanmuuttovirasto voisi ostaa palveluja my6s muilta pal-
veluntuottajilta, jos se arvioisi sen olevan kustannustehokkaampaa. Hallituksen esi-
tyksessa ei sen sijaan oteta kantaa hyvinvointialueiden mahdollisuuteen kayttaa yk-
sityisia palveluntuottajia. Kuitenkin mahdollisella laajamittaisella maahantulolla voi
olla merkittava vaikutus julkisiin terveyspalveluihin ja terveyspalvelujen kantokykyyn.

Esitetyn terveydenhuoltolain 72 a §:n mukaan osapuolten on sovittava terveyspalve-
luiden tuottamisesta. Sddnndksen sanamuoto “on sovittava” olisi tulkittavissa myds
siten, ettd hyvinvointialueella olisi velvollisuus tuottaa palveluja silloinkin, mikali silla
ei olisi kapasiteettia siihen. Kun esimerkiksi Puolustusvoimien terveydenhuoltoa kos-
kevan terveydenhuoltolain 71 §:n mukaan sopimuksen tekeminen ja sopimukseen
perustuvien palvelujen antaminen eivat saa vaarantaa hyvinvointialueen eivatka
HUS-yhtyman lakisdateisten tehtavien hoitamista. Vastaava lisdys tulisi tehda myos
ehdotettuun terveydenhuoltolain 72 a §:n 1 momenttiin, etenkin kun perustelujen
mukaan osapuolten nimenomaisesti olisi sovittava terveyspalveluiden tuottamisesta
laajamittaisen maahantulon tilanteessa ja ottaen huomioon, ettd vuonna 2025 hyvin-
vointialueiden osuus palveluista oli Idhes 70 %.

"Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman on sovittava Maahanmuuttoviraston
kanssa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
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tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 26 §:ssé ja sailoon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikoisté annetun lain
(116/2002) 13 §:ssa tarkoitettujen terveyspalveluiden tuottamisesta henki-
|Gille, joilla on mainittujen lakien perusteella oikeus terveyspalveluihin. Sopi-
mukseen perustuvien palvelujen antaminen eivat saa vaarantaa hyvin-
vointialueen eivatka HUS-yhtyman lakisdateisten tehtavien hoitamista”.

Sopimuksen ulkopuoliset palvelut

Hallituksen esitys pitaa sisallaan useita kohtia, joissa nopeutetaan tai rajataan vas-
taanottopalveluiden kestoa mika tarkoittaa hyvinvointialueen ja muiden tahojen jar-
jestamisvastuulle siirtyvan henkilopiirin lisdantymista suhteessa nykyiseen. Esityk-
sessd muun muassa todetaan, ettd kotikuntamerkintad hakevien maaran arvioidaan
kasvavan merkittavasti, mik3d tarkoittaisi, ettd vastaanoton kustannukset (Maahan-
muuttoviraston arvio noin 19,8 milj. euroa) siirtyisivat vahintdan samansuuruisena
kuntiin ja hyvinvointialueille. Vastaanottojarjestelman ulkopuolella laittomasti
maassa oleskelevien maaran lisdantyminen voi myos aiheuttaa lisakustannuksia.

Perustelujen mukaan vastaanottolain 26 §:n 1 momentin piiriin voi kuulua valttama-
ton kiireeton terveydenhuolto, mukaan lukien valttamaton suun terveydenhuolto.
Mutta valttdmaton hoito on kuitenkin tulkinnanvarainen. Mikali vastaanottopalvelui-
den piirista siirtyneiden hoitoon paasy on viivastynyt kiireettomissa terveysasioissa
vastaanottokeskuksen terveyspalvelurajausten vuoksi, voi se tuoda merkittavia lisa-
kustannuksia hyvinvointialueille. Lisaksi kun henkilo ei enaa kuulu vastaanottojarjes-
telman piiriin, hyvinvointialueille Kelan ohella jda vastuu valttdmattomasta toimeen-
tulosta. Taman hallituksen esityksen perusteella epaselvaksi edelleenkin jaa, miten
naista asiakkuuksista aiheutuvat kustannukset huomioidaan alueiden rahoituksessa,
joihin hyvinvointialueiden taloudessa ei ole varauduttu.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.6.2026. Esitettyjen muutosten vai-
kutukset nakyvat ei pelkastaan resurssitarpeiden kasvuna, vaan myos hallinnollisen
tyon lisdantymisena. Hallinnollisesti muutos edellyttaad sopimusten, ohjeiden, palve-
luprosessien ja kaytédnteiden muuttamista ennen 12.6.2026, seka eri viranomaisten
valista yhteistyota. Kaikki edellda mainittu hallinnollinen tyd myos tuo lisakustannuk-
sia, joita esitys ei ota huomioon.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
Niina Kolju

juristi

Hallintovaliokunta
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