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Saaja: Eduskunnan talousvaliokunta

Asia: VNS 3/2026 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2027-2030

Business Finland kiittéd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2027-2030. Business Finland tarkastelee lausunnossaan selontekoa
erityisesti innovaatiotoiminnan, yritysvetoisen kasvun ja toimintaympariston kehittdmisen
nakokulmasta.

Business Finland tunnistaa julkisen talouden suunnitelman |ahtékohdaksi asetetun tavoitteen
julkisen velan BKT-suhteen vakauttamisesta vuoteen 2027 mennessa seka tarpeen vahvistaa
julkisen talouden kestavyytta. Tama korostaa tarvetta lisata pitkajanteisesti talouden tuottavuutta
ja kasvupotentiaalia, jota kautta myds elinkeinoeldmamme kansainvalinen kilpailukyky paranee ja
Suomen verokertyma kasvaa ja laajenee.

1. BUSINESS FINLAND YHTYY SELONTEON LINJAUKSIIN TKI-TOIMINNAN JA
OSAAMISEN MERKITYKSESTA TALOUSKASVUN EDISTAMISESSA

¢ Selonteossa talouskasvu nahdaan keskeisena vialineena julkisen talouden
kestdavyyden varmistamiseen ja tutkimus- ja kehitystoiminta (T&K) keskeiseksi
keinoksi vauhdittamaan talouskasvua. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatioinvestoinnit eli
TKI-investoinnit ovat tutkitusti kestdvan talouskasvun keskeisin ldhde (mm. Romer 1990,
Acemoglu et al. 2018, Aghion & Howit 2021). Pitkdn aikavalin talouskasvu on ennen
kaikkea tuottavuuden kasvua ja tuottavuuskasvun ydin on TKI-toiminta. Keskeista on
kohdentaa valtion T&K-rahoitus niin, ettd se oikeasti vivuttaa yksityisten T&K-investointien
maaraa ja kaupallista kunnianhimoa.

e Business Finland pitad myonteisend, etta julkisen talouden suunnitelma yllapitaa
T&K-rahoituslain mukaisen tason ja vahvistaa lainsaadannéllisen kehyksen
yksityisten T&K-investointien houkuttelemiseksi. Business Finland pitaa erityisen
tarkeand, ettd sopeutustoimien rinnalla varmistetaan T&K-lahtdista talouskasvua
tavoittelevien kasvutoimien pitkdjanteisyytta, seka niita toimia, jotka vahvistavat ja lisdavat
Suomen toimintaympariston houkuttelevuutta myés kansainvalisille investoinneille.

¢ Selonteossa todetaan, ettd korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara pyritaan
nostamaan mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
Korkeakoulujen lisdaloituspaikat kohdennetaan talouskasvua tukeviin tutkintoihin.
Business Finland pitaa tarkeana, etta Suomen talouskasvu rakentuu vahvalle
osaamispohjalle, mika tukee yritysten uudistumista ja kilpailukykya.

e Business Finland ndkee hyvang, etté Ukrainaan kohdistuvan viennin ja investointien
edistamiseksi vuosille 2028 ja 2029 osoitetaan yhteensa 20 milj. euron
maadraraha vientitakuiden luottotappiokorvauksia varten.
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2. BUSINESS FINLAND ESITTAA KIINNITETTAVAN HUOMIOTA TKI-INVESTOINTIEN
PITKAJANTEISYYTEEN JA KASVUN EDELLYTYSTEN LUOMISEEN

Selonteko haluaa jattaa vuosille 2028—-2030 merkittavan "liikkumatilan" T&K-rahoituslain mukaisen
tavoitetason ja jo paatetyn rahoituksen valiin; 0,3 miljardista 0,7 miljardiin euroon. Nama
vuosittaiset kohdentumiset ja liikkumatila edustaa seka riskia ettéd mahdollisuutta.

Business Finlandin nakdkulmasta riskind on elinkeinoelamalle nayttaytyva epavarmuus, joka
saattaa heiketa yritysten kykya sitoutua pitkajanteisiin TKI- ja muihin kasvuinvestointeihin.
Business Finland kokeekin tarkeana sen, ettd kohdentamisperiaatteet ja likkumatilan kaytdsta
padtetaan strategisesti ja riittdvan ajoissa, jotta rahoitus ohjautuu kasvavaa yksityista investointeja
ja kansainvalista kasvua parhaiten katalysoiviin instrumentteihin eikd hajaudu tehottomasti useille
pienille kayttdkohteille.

Tahan liittyen Business Finland kiinnittaa talousvaliokunnan huomiota seuraaviin seikkoihin:

¢ Rahoituslain paivitys voi heikentda ennakoitavuutta ja lisata epavarmuutta.
Suunnitelmaan sisaltyva muutos, jonka mukaan T&K-rahoitustavoite tarkistetaan vuosittain
valtiovarainministerion tuoreimman talousennusteen perusteella, on ymmarrettdva mutta
vahentaa pitkajanteisyyttd. Kasvutoimien ja -politiilkan ennustettavuus on olennaisen
tarkeaa yritysten investoinneille ja innovaatiokyvyn kehittymiselle. Tama korostuu
epavarmoina aikoina, jolloin yritysten houkutus lykata riskialttiita paatoksia kasvaa
(Hyytinen & Toivanen 2005, Kassi ym. 2025). Innovaatioyhteisty®n infrastruktuuri,
erityisesti yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten valinen ekosysteemitoiminta, vaatii niin
ikaan pitkajanteistd ja ennakoitavaa julkista rahoitusta.

¢ T&K-panostusten vaikuttavuuden lisaamiseksi olisi perusteltua kasvattaa myos
sellaista innovaatiorahoitusta, joka ei tilastoidu T&K-toiminnaksi. BF tekee
rohkeaa ja osaavaa saadosten tulkintaa, mutta budjettiriihessa olisi hyva tarkastella,
voitaisiinko pieni osa T&K-menoista sittenkin kohdentaa innovaatiorahoitukseen, mika
vauhdittaa tutkimustulosten viemista kdytantdon ja tukee kaupallistumisvaihetta.

o Business Finlandin T&K-valtuuksien leikkaukset, seka syksyn 2025 budjettiriihessa
paatetty 15 miljoonan euron vahennys muihin kuin T&K-tukiin etta kevaan 2026
kehysriihen 5 miljoonan euron valtuuden korotuksen alennus, ovat ristiriidassa
kasvutoimien tavoitteen kanssa. Koska julkinen T&K-rahoitus toimii vipuvartena yksityisille
investoinneille tyypillisesti ja tutkitusti 2-5 kertaisella kertoimella, T&K-valtuuksien
leikkaukset tulevat ndin kohdistumaan tosiasiallisesti myos yksityisiin T&K-
investointeihin.

o Pitkdjanteisella sitoutumisella T&K-investointien kasvattamiseen on aiemmin
saavutettu tutkitusti merkittavia hyotyja ja vaikutuksia. 1990-luvun syvassa
lamassa Suomi priorisoi innovaatiopolitiikkaa ja jopa kasvatti T&K-menoja laajoista julkisen
talouden leikkauksista huolimatta. Silloisella pitkajanteisyydella oli tutkitusti merkittéava
uudistumis- ja kasvuvaikutuksia Suomen taloudelle pitkalle 2000-luvulle (mm. OECD 2000,
2004, 2017).

Julkisten T&K investointien kohdentamisessa ja liikkumavaran hyddyntamisessa on tarkeata
edelleen vahvistaa sita orastavaa kasvua mita naemme PK- ja suuryrityskentassa T&K-
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panostuksissa ja -toiminnassa, ja tata kautta vahvistaa suomalaisyritysten
kilpailukykyedellytyksia kansainvalisilla markkinoilla.

+ Suomalaiset yritykset joutuvat globaaliin innovaatiokilpailuun T&K-kannusteiden
nakokulmasta pahasti takamatkalta. Vuonna 2024 Suomen valtion T&K-menoista 86 %
kohdistui julkisen ja voittoa tavoittelemattoman sektorin toimintaan. Yritysten suorat
rahoituskannusteet olivat vain 14 %. yritysten panostusten kokonaismaarasta. Kansainvalisessa
vertailussa yritystemme T&K-kannusteet ovat huomattavan vahaiset (OECD MSTT tietokanta).

* TKI-toiminta luo, myos tutkitusti, suoraan edellytyksia vientitoiminnalle,
kansainvaliset asiakkaat ja markkinat synnyttavat innovoinnille tarpeita ja TKI-toiminta
vahvistaa yritysten kykya tarttua markkinatarpeisiin ja kansainvalistya.

e Business Finland pitaa tarkeand, etta selonteko tunnistaa kansainvalisen T&K-yhteistytn
kasvavan merkityksen. Erityisesti EU:n T&K-hankerahoituksen 20 miljoonan euron
huomioiminen osaksi valtion T&K-panostuksia on periaatteessa oikeansuuntainen kannustava
kirjaus siltd osin, kun se ohjaa suomalaiset toimijat aktiivisemmin eurooppalaisen rahoituksen
piiriin. Osana kevaan 2026 lisasaastdja EU T&K-hankkeisiin kohdennettavaa kansallista
vastinrahoitusta kuitenkin vahennetaan 10 milj. eurolla vuosittain. Kansallinen
vastinrahoitus on ehto EU-rahoituksen saamiselle, ja leikkauksella voidaan nain
menettaa moninkertainen summa eurooppalaisesta T&K-rahoituksesta.
Yhteisrahoitteiset instrumentit yleistyvat kovaa vauhtia ja kansallista vastinrahoitusta tarvitaan
yha useammin, joten vastinrahoituksen vahentaminen johtaa suoran EU-rahoituksen
vahenemiseen jollain aikavalilla. Tama heikentad suoraan EU-rahoituksen saantitavoitteiden
saavuttamista juuri nyt kriittisella hetkelld, kun EU:n seuraava ohjelmakausi, ja yrityksia viela
suoremmin palvelevia instrumentteja, lanseerataan kasvavalla budjetilla.

3. TIUKKENEVAT TOIMINTAMENOKEHYKSET HEIKENTAVAT YRITYSTEN RAHOITUS-
JA KASVUPALVELUITA

Business Finland suhtautuu ymmartavaisesti tarpeeseen sopeuttaa valtiohallinnon toimintamenoja
osana julkisen talouden tasapainottamista. Business Finland osallistuu valtionhallinnon
tuottavuusohjelmaan ja sopeuttaa toimintansa tiukkeneviin toimintamenokehyksiin.

Haastetta Suomen Team Finland -palvelupolun sujuvuuden jatkumisessa aiheuttaa samanaikaiset
uudistukset niin elinvoimakeskuksissa kuin ulkoministeridssa ja Business Finlandissa. Nyt
tiukkenevat toimintamenokehykset kaikissa kolmessa organisaatiossa tulevat heikentdmaan
yritysten rahoitus- ja kasvupalveluita.

Toimintamenoleikkausten osalta on hyva huomioida seuraavat nakdkulmat:

e Business Finland korostaa, etta innovaatio- ja kasvupolitiikan toimeenpanossa on kyse
instrumenttien vaikuttavuudesta, ei pelkastaan hallinnollisista kustannuksista.
Toimintamenojen leikkaaminen heikentda suoraan kykya palvella asiakasyrityksia,
eheyttaa start-up-, TKI-, yritysten- ja liiketoimintojen skaalautumisvaiheita, seka
houkutella ulkomaisia investointeja Suomeen.
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e Selonteossa kuvattu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vahennys asettaa kaikille
virastoille kasvavan tehokkuusvaatimuksen. Business Finland pitaa periaatteessa oikeana
Iahestymistapana sitd, etta tuottavuusvahennys on sidottu todennettavaan
tuottavuuden parantamiseen eika pelkkaan mekaaniseen budjettileikkaukseen. On
kuitenkin varmistettava, etta tuottavuuden mittaristot ovat innovaatio- ja elinkeinopolitiikan
toimijoille soveltuvat. Perinteinen hallinnollinen tuottavuusajattelu ei sellaisenaan sovi
organisaatioihin, joiden keskeinen tehtava on vauhdittaa yksityista kasvua ja jonka
vaikuttavuus mitataan vuosien viiveella.

e Kokonaisuutena Business Finland korostaa, etta valtiohallinnon tuottavuuden
parantaminen on oikea tavoite, mutta sen toimeenpanossa on tehtava tietoisia
strategisia valintoja siita, mitka toiminnot ovat kriittisia kasvun ja
kansainvalistymisen kannalta ja missa sopeutus voidaan toteuttaa ilman merkittavaa
vaikutusta Suomen pitkan aikavalin kasvuun.

4. BUSINESS FINLANDIN UUDEN STRATEGIAN TAVOITTEENA ON YKSITYISTEN
INNOVAATIO- JA KASVUINVESTOINTIEN VIVUTTAMINEN SEKA KUNNIANHIMON
JA YHTEISTYON LISAAMINEN INNOVAATIOTOIMINNASSA

Business Finlandin uusi strategia tavoittele niin ikdan Suomen talouden tuottavuuden ja kasvun
vahvistamista korostamalla tutkimus- kehitys-, innovaatio- (TKI) ja muiden kasvuinvestointien
tarkeyttd, innovaatiotoiminnan ja -yhteistyén kunniahimon nostoa, seka edellytysten vahvistamista
kansallisten vahvuusalojen uudistamiselle ja uusien kasvualojen synnyttamiselle.

Business Finlandin sisall6lliset teemavalinnat kohdentuvat suomalaisten yritysten ja osaamispohjan
lahtokohdista kaikista potentiaalisimmille kasvualueille. Ndihin kuuluvat myds selonteossa mainitut

alueet: puolustus- ja kaksikayttoratkaisut, kriittiset materiaalit ja mineraalit seka
energiajarjestelmat.
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