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EU:n uusi pakkaus- ja pakkausjateasetus

(EU) 2025/40

/" Tuli voimaan 11.2.2025
 Sovelletaan 12.8.2026 alkaen

« Kumoaa paaosin olemassa olevan
pakkausjatedirektiivin (94/62) 12.8.2026

.

~

)

/

 Paaosin sellaisenaan sovellettavaa
lainsaadantoa

« Kansallinen paallekkainen tai mahdollisesti
ristiriitainen lainsaadantd kumottava
12.8.2026 mennessa

o

\

/

"+ Lukuisia siirtymaaikoja eri vaatimuksille I
« Valmisteilla useita delegoituja- ja taytantoonpano-
saadoksia
» Osa vanhan direktiivin saannoksista voimassa
\__Slirtymaajan J

\

K Osa saannoksista edellyttaa kansallista
lisasaantelya

» My0Os kansallista likkumavaraa (tuottajavastuu, tietyt
kansalliset poikkeukset tai asetusta pidemmalle
meneva saantely)

! Sitovat kierratys- ja vahentamistavoitteet

/

[ Kansallinen toimeenpano vaiheittain siirtymaaikojen puitteissa ]
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Keskeiset sellaisenaan
sovellettavat saannokset:
- Pakkausten
tuotevaatimukset:
kierratettavyys, kierratetyn
muovin kayttoosuus,
kompostoitavuus, merkinnat,
minimointi, kielletyt aineet
- Kielletyt pakkausmuodot
- Uudelleenkayttotavoitteet
- Noutoruoka-alan
uudelleentayttoa ja
uudelleenkayttotarjontaa

kkoskeva velvoite /

/Edellyttéé tdydentivaa

toimeenpanoa/saantelya:

- Viranomiset

- Toimet kierratys- ja vahentamis-
tavoitteiden saavuttamiseksi

- Jatehuollon jarjestaminen

- Tuottajavastuuta koskeva

saantely tietyin osin
Seuraamussaannokset

/

ﬁxkkausasetuksen
toimeenpanon 1. vaihe

(HE 82/2026 vp)

- Saadetaan valvovista
viranomaisista

\

- Poistetaan paallekkaiset /

ristiriitaiset saannokset

- Saadetaan
tuottajayhteisolle ja
juomapakkausten
palautusjarjestelmalle
velvollisuus rahoittaa
jatteen vahentamista
koskevia toimia

- Saadetaan
tuottajayhteisolle
velvollisuus asettaa

kvakuus

/

@
toi

kkausasetuksen
meenpanon 2. vaihe

Saadetaan
seuraamuksista
Toimet pakkausjatteen
maaran vahentamis- ja
kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi
Arvioidaan mahdolliset
kansalliset
poikkeukset/likkumavara
Saadetaan tarpeelliset
muut pakkausasetuksen
edellyttamat muutokset
siirtymaaikojen puitteissa
Suunnitelma
pakkausjatehuollosta ja
pakkausten maaran
vahentamisesta

~

/
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Esitetyt
viranomaistehtavat
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Perustelut tehtavien osoittamiseksi tietylle
viranomaiselle

« EU:n pakkausjateasetuksen valvontatehtava sailyisi kyseista valvontatehtavaa nykyisin
hoitavalla viranomaisella (nykyinen valvontatehtava voi kuitenkin laajentua / tarkentua)

« Tietyt uudet valvontatehtavat ehdotetaan osoitettavaksi sellaiselle viranmaiselle, joka valvoo
samoja tahoja/yrityksia tai samantapaisia toimia nykyisissa tehtavissa ja uusi tehtava olisi
tarkoituksenmukaista yhdistaa olemassa oleviin valvontatehtaviin

 Tehtavista aiheutuvien kustannusten kompensointsi

» Kuntien viranmaiselle ja Ruokavirastolle ehdotettaisiin mahdollisuus peria maksu tarkastuksista ja
valvontatoimista

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment Blauberg

8.5.2026



Esitys valvoviksi viranomaisiksi

Lupa- ja valvontavirasto (LVV)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes) -> VNA pakkausijatteista
(2021/1029)

Liikenne- ja viestintavirasto
(Traficom)

Ruokavirasto

Kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen

Tuottajavastuun ja juomapakkausten palautusjarjestelmien valvonta
Uudelleenkayttojarjestelmien valvonta
Uudelleenkayttotavoitteiden valvonta ja raportointi komissiolle

Markkinavalvontaviranomainen: pakkausten tuotevaatimukset
Kierratetyn muovin pitoisuuden valvonta muiden kuin
kontaktimateriaalipakkausten osalta

Verkkoalustan tarjoajalle saadetyn velvollisuuden valvonta

Osallistuminen kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen vastuulla
olevan valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittamiseen
Kontaktimateriaalipakkausten kierratetyn muovin pitoisuuden
valvonta

Kontaktimateriaalipakkausten kierratetyn muovin pitoisuuden
valvonta

Noutoruoka- ja juoma-alan uudelleentayttovelvollisuuden ja
uudelleenkayttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamisen
valvonta

Blauberg
8.5.2026



Kierratysmuovin vahimmaisosuus pakkauksissa

alvonnassa sovellettaisiin

markkinavalvontalakia:

- Toimenpidemaarays, MVL
17-20 §

- Tiedonsaantioikeus MVL 8 §

Ruokavirasto
Valvonnan suunnittelu, ohjaus, kehittaminen

Kunnan elintarvike-

Valvonta iranomainen Tukes
(pakkaavat
teurastamot) Valvonta Valvonta
C o i | y

Ehdotettu uusi valvontatehtava Nykyinen valvontatehtivi: Ehdotettu uusi valvontatehtava

(JL24 a§): - Tarkastaa kontaktimateriaaleja (VNA pakkausjatteesta 23 §):

- 2030 alkaen tarkastettava valmistavat laitokset - 2030 alkaen tarkastettava
kierratetyn muovin kayton osuus - Valvoo sisaltavatko tuotteet kierratetyn muovin kayton
laitos- ja vuosikohtaisena kierratysmuovia ja tayttaaks osuus laitos- ja
keskiarvona (%-osuus) kierratysmuovi asetetut vuosikohtaisena keskiarvona
pakkaustyypeittain vaatimuksenmukaisuus- (%-osuus) pakkaustyypeittain
ei ole tuotekohtaista valvontaa vaatimukset (ETL 2, 13, 27 §) - ei ole tuotekohtaista valvontaa

Mahdolllsuus peria maksu (JL 144 §) |

| v
Muovisia Muovisia
kontaktimateriaalipakkauksia ei-kontaktimateriaalipakkauksia
@ valmistava laitos valmistava laitos
Ministry of the Environment Blauberg .

Tiivis viranomaisyhteistyo valvonnassa erittain tarkeata .



Noutoruoka- ja —-juoma-alan (Horeca) uudelleentaytto- ja
uudelleenkayttotarjontaa koskevan velvollisuus (JL 25 ja 144 §)

Ruokavirasto

- suunnittelu, ohjaus,
kehittaminen

A 4
Kunnan elintarvikeviranomainen

l Valvonta

Ehdotettu uusi valvontatehtava:

Valvonnassa sovellettaisiin
jatelakia

- Seuraamukset: hallintopakko:
kielto tai maarays + uhkasakko,
JL 126 ja 129 §
Tiedonsaantioikeus, JL 122 §

- 2027 alkaen asiakkaalla on oltava mahdollisuus
ostaa take a way-tuotteet omaan astiaan

- 2028 alkaen asiakkaalla on oltava mahdollisuus
ostaa take a way-tuotteet uudelleenkaytettavaan
astiaan

- Myyjan tiedotettava mahdollisuudesta

Mahdollisuus peria maksu valvontatoimista

Ei koske alle 10 tyotekijan yrityksia -> 93 %

ravintoloista jaa velvollisuuden ulkopuolelle

v

Nykyinen valvontatehtava:
- Elintarvikehuoneistojen
valvonta ETL:n perusteella

Ymparistoministerid
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Noutoruoka- ja —juoma-alan take a way ruokia myyvat
ravintolat ja jakelijat (Horeca)

Uudelleenkaytettavien pakkausten

valvonnan jakautuminen:

- Tukes valvoo, etta
uudelleenkaytettava pakkaus
tayttaa vaatimukset =
tuotevalvonta

- LVV valvo, etta
uudelleenkayttojarjestelmat
tayttavat vaatimukset

- Kunnan viranomainen valvoo,
etta ravintolalla tmv. jakelijalla on
uudelleenkaytettavat pakkaukset
kaytossa

Blauberg
8.5.2026



Pakkausten tuottajavastuu



Pakkauksen maaritelma

 Kuljetuspakkausten tuottajan maaritelma muuttuu verrattuna nykyiseen kansalliseen tuottajan
maaritelmaan, muutoin tuottajan maaritelma paaosin ennallaan:

Pakkauksen valmistaja tai maahantuoja | Tuotteen pakkaaja tai pakatun tuotteen maahantuoja

Kuljetuspakkaukset Kaikki muut pakkaukset
Alkutuotannon pakkaukset
Palvelupakkaukset

« JL 48 §: Tuottajavastuu ei kuitenkaan koske paalirehupakkausten tuottajia, jos kaytosta poistetut
paalirehupakkaukset kerataan ja kierratetaan tehokkaasti yhdessa muiden maatalousmuovien kanssa

* Voimassa olevan jatelain mukaan pakkausten tuottajavastuu ei koske paalirehun
pakkausmateriaalien tuottajia

ﬁ Perustelut paalirehupakkauksia koskevalle poikkeukselle: vain 5-20 % paalirehun pakkauksista kuuluish
pakkausasetuksen soveltamisalaan (— paaosin rehupaalit kaytetaan tilan omassa toiminnassa)

»Joten 80-95 % olisi joka tapauksessa tuottajavastuun ulkopuolella

« Maatalouden muovijatteelle olemassa vapaaehtoinen erilliskeraysjarjestelma, jonka piirissa on jo noin
95 % paalimuoveista. Jarjestelma kattaa koko maan, toteutetaan noutopalveluna

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment Blauberg

% »Palvelutaso vastaa vahintaan yrityspakkauksilta edellytettya tuottajavastuun keraysjarjestelmaa /

8.5.2026
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JL 52 ja 68 §. Toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja
jatteen synnyn ehkaisemiseksi

Pakkausten tuottajayhteiso ja
juomapakkausten
palautusjarjestelma

Ehdotettu uusi velvollisuus:

- osoitettava jatteen synnyn vahentamista ja
ehkaisemista koskeviin toimiin rahoitus, joka
vastaa enintaan viitta prosenttia sen jasenilta
perimista maksuista

- Ei saadeta maaraa tassa vaiheessa

- Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia tuottajayhteison
osoittaman rahoituksen maarasta

ﬁerustelut: \

- Pakkausasetus edellyttaa tuottajayhteisojen ja
panttijarjestelmien maararahoista
vahimmaisosuuden osoittamista jatteen synnyn
vahentamista ja ehkaisemista koskeviin toimiin

- Jattaa tuottajayhteison ja panttijarjestelman
paatettavaksi maararahan suuruuden

- Rahoitusosuuden perusteisiin ei lasketa mukaan
SUPD (= kertakayttomuovidirektiivi) edellyttamia
siivouskustannuksia eika panttimaksuja

- Mahdollisuus saataa tarkemmin asetuksella
ottaen huomioon esim. komission myohemmin

antamat ohjeet tai muiden maiden hyvat
\kéyténnét, edellyttaa valtuuden rajauksen /

Blauberg
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JL 61 §.Tuottajalta ja tuottajayhteisolta vaadittava

vakuus

fakkauksen tuottaja ja
uottajayhteiso

|

Ehdotettu uusi velvollisuus:

- Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison
on asetettava LVV:n eduksi vakuus, jolla
katetaan jatehuoltotoimista aiheutuvat
kustannukset

- Vakuuden on oltava riittava kattamaan
jatehuollon 3 kk kustannukset

érustelut \

- EU:n pakkausasetuksen 47.6 artikla edellyttaa,
etta tuottajan ja tuottajayhteison on asetettava
vakuus, joka kattaa tuottajan
jatehuoltokustannukset, jos tuottaja lopettaa
toimintansa tai siita tulee maksukyvyton

- Sahko- ja elektroniikkalaitteiden seka
paristojen ja akkujen tuottajayhteison
vakuuden on katettava kustannukset 6 kk ajan

- Vakuutta koskeva 3 kk otetaan huomioon
arvioitaessa JL 64 §:n velvollisuutta osittaa

!aloudellinen toimintakyky 6 kk ajan /

Blauberg
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Kiitos!

Ympdristoministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Aleksanterinkatu 4—10, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi
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