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Maahanmuuttoviraston lausunto asiassa HE 52/2026 vp

Maahanmuuttovirasto kiittédd mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa. Virasto viittaa téssé
lausunnossa pitkalti aiempiin valiokunnalle antamiinsa lausuntoinhin 23.4.2026 ja 8.5.2026
kuulemisia varten, korostaen kuitenkin erityisesti vastaanottojarjestelma&dn kohdistuvia
vudistuksia sekd resurssivaikutuksia. Virasto pitdd edelleen erityisen tarkednd, ettd EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen eli niin kutsutun paktiin littyvé& kansallinen lainséd&danté
tulee voimaan suunnitellusti 12.6. samaan aikaan asetusten soveltamisen aloitftamisen kanssa.
Lausunnossa mydhemmin esitetyt huomiot lainsa&danndn sisaltéon tai taloudellisiin
vaikutuksiin eivat ole sellaisia, jotka muodostaisivat esteen lainsddddnndn voimaantulolle
ehdotetun sisaltdisend.

Valtionvarainministerid edellyttdd Maahanmuuttovirastoa kehittdmadn ns.
sidosrynmasovelluksia ulkomaalaisasioiden asianhallintajarjestelman kayttdiille, jotka toimivat
TUVE-verkon ulkopuolella. Merkittava osa ndista sidosryhmdakayttdjistd koostuu
vastaanottojdriestelmdan ostopalvelutuottagjista. Vastaanottokeskusten osalta tamad tarkoittaa
sitd, ettd keskusten on luovuttava ulkomaalaisasioiden asiankdasittelyj@rjestelmdan
suorakdytostd, ja siirryttava kayttdmadn uutta kehitteilld olevaa sidosrynmdasovellusta. Tama
sovellus ei kuitenkaan tule valmistumaan vastaanottolain uudistusten voimaantulon
aikataulussa kesdkuussa 2026. Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjérjestelmdan
suorakdyttémahdollisuus vastaanottokeskusten osalta taas p&dattyy todenndkaoisesti
viimeistddn 31.3.2027 mennessd. Korvaavien toiminnallisuuksien rakentaminen
ostopalvelutuottaijille madrdajassa on hyvin epadtodenndkaistd, ja rakentaminen tulee
olemaan my®os kallista.

Vastaanottokent@n uusi tietojarjestelmd joudutaan ottamaan keskenerdisend
tuotantok&yttodn 2026-2027 vuoden vaihteen aikana, mikd tarkoittaa manuaalisen tydn
lisGantymistd ja vaikutuksia viraston sekd vastaanoton kustannuksiin ja resursseihin.
Manuaalisen tydn lisad&ntyminen tulee olemaan vdliaikaista.

Valtiovarainministerion edellytysten lisksi pakfiin littyva tietojarjestelmdakehitys on keskeinen
osa paktin kustannus- ja resurssivaikutuksia. Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd paktin
kustannus- ja resurssivaikutukset tulevat merkittavasti haastamaan viraston tulostavoitteiden
yhteensovittamista sek& toiminnan ja talouden suunnittelua tulevina vuosina. Paktin
taytantédnpanon mittaluokka tulee vaistadmatta véhentdmdadn muiden oleskelulupien
kasittelyyn ja kehittGmiseen kohdennettavissa olevia, kehysrahoituksesta katettavia
resursseja. Mahdolliset viraston kehysrahoitukseen kohdistuvat lisdsddstdt voimistavat 1até
vaikutusta. Samaan aikaan viraston tietojarjestelmdakehitykseen kohdistuu muiltakin osin
merkittdva kuormitusta, erityisesti kokonaisarkkitehtuurin muutostarpeen osalta. Ndiden

www.migrifi PL10 PB 10 PO Box 10
00086 Maahanmuuttovirasto 00086 Migrationsverket FI-00086 Maahanmuuttovirasto
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431

faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358 295 411 720



Maahanmuuttovirasto 2 (5)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

kerrannaisvaikutusten johdosta viraston tietojarjesteimdkehityksen kokonaiskuormitus ja
kehitysvelka on huomattavan suuri. Talld on selkeitd heijastusvaikutuksia viraston
digitalisaation hydédyntdmiseen ja tehokkuuden kehitykseen muissakin kuin pakfiin littyvissé
asioissa.

Maahanmuuttoviraston nostaa esiin viel&d muutamia yksityiskohtia, joiden selvent&dmista se
esittad harkittavaksi. Osa huomioista on tuotu esiin jo Maahanmuuttoviraston aiemmissa
lausunnoissa valiokunnalle.

Ulkomaalaislaki
e 6 b § monitieteinen ian arviointi

o Pykdlan perustelujen mukaan mikdli vastaanottokeskukselta pyydettdisiin
viraston toimesta lausuntoa kansainvdlisen suojelun hakijan idstd, tulisi
lausunnosta kdydd iimi lausunnon valmistelusta vastanneiden
ammattinenkildiden arvio hakijan idstd. Tarkan arvion antaminen hakijan idstéa
on k&ytannon tasolla mahdoton tehtdva vastaanottokeskuksille, sillé
oikeusladketieteelliselld tutkimuksellakaan ei pystytd tekemdadn tarkkaa
arviota. Vastaanottokeskuksen olisi mahdollista THL:n materiaaliin tukeutuen
arvioida vaikuttaako hakija ilmoitettua ikdd vanhemmalta, nuoremmailta tai
sité vastaavalta, taikka mikdli idstd ei voitaisi tehdd padtelmdad. Virasto
pyytad, ettd n&dma reunaehdot idn mdadritykselle huomioitaisiin myés
esityksessa.

e 16 fseuloftavan henkildn yllGpito, 16 g § seulottavan henkilén alustava
terveystarkastus

o Maahanmuuttovirasto pitdd hyvand esityksen kirjausta siitd, etta
seulontaviranomaiset korvaavat virastolle alustavien terveystarkastuksen
jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset 16 g §:n mukaan niiden seulottavien
osalta, jotka eivat hae kansainvdlisté suojelua. Maahanmuuttovirasto katsoo
kuitenkin, ettd vastaava kustannusten korvaaminen tulisi ulottaa myos
ylldpidon kustannuksiin, kun seulontamajoituspaikaksi on osoitettu
vastaanottokeskus, eiké seuloftava hae kansainvalistd suojelua. Seulonnan
kustannukset kuuluvat seulontaviranomaisten katettavaksi, joten on ristiriitaista,
ettd osa seulonnan aiheuttamista kustannuksista esitetddn kuitenkin viraston
normaalista kehyksestd katettaviksi.

o Esityksen perusteluissa alustavan terveystarkastuksen osalta on todettu, ettei
sité ole tarkoitettu jarjestettdvan ympdarivuorokautisesti, vaan virka-aikana.
Virasto toteaaq, eftd tadma rajaus pelkkddn virka-aikaan ei ole toteutuksen
kannalta tehokasta, silld seulottavia henkilditd tulee kaikkina vuorokauden
aikoina ja pyhdpdivind. Maahanmuuttovirasto ehdottaa, ettd kyseinen rajaus
poistetaan perusteluista, jotta seulonta ja alustavat terveystarkastukset
voidaan toteuttaa eri viranomaisten resurssien kannalta mahdollisimman
tehokkaasti ja foisaalta seulonta-asetuksen madrittdmid madraaikoja
noudattaen.

Vastaanottolaki
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e 2§ soveltamisala

o Maahanmuuttovirasto pitdisi tarkednd vastaanottolain soveltamisalan
selkeytystd, kun sellaisia seulonta-asetuksen mukaisia seulottavia, jotka eivat
hae kansainvdlistd suojelua, ei huomioida sielld lainkaan. Vaikkakin on selvad,
etteivat muut kuin kansainvalistd suojelua hakevat seulottavat kuulu
vastaanottopalvelujen piiriin eik& siten koko lain soveltamisalaa ndhdé
tarkoituksenmukaisena heihin laajentaa, j&& kuitenkin ep&selvaksi miten esim.
lain 7 §:n kustannusten korvaamista ja ainoastaan 16 §:n séd&nndskohtaisissa
perusteluissa olevia huomioita seulontamajoituksesta sovelletaan, kun lain
soveltamisala ei funnista sellaisia henkilditd, jotka eivat saa tilapdistd suojelua,
hae kansainvdlistd suojelua tai ole inmiskaupan uhreja. Virasto ehdottaa, etté
soveltamisalaan lis&tadn esim. oheisen kaltainen maininta: "Tata lakia
sovelletaan lain 7 §:n sekd 16 §:n osalta myds sellaisiin henkildihin, jotka tulee
majoittaa seulonta-asetuksen (EU) 2024/1356 nojalla sGadetyn ulkomaalaislain
16 f §:n mukaisesti vastaanottokeskukseen ja joille tfulee tehdd seulonta-
asetuksen mukainen alustava terveystarkastus ulkomaalaislain 16 g §:n
mukaisesti.” Vaihtoehtoisesti viittaukset ulkomaalaislain seulontaa koskeviin
pykdliin voitaisiin tfehdd 4 §:s54, jossa saaddetddn suhteesta muuhun
lains&adantdon.

e 13 a § tunnistautumisvelvoite

o Vastaanottokeskuksien asiakkaiden tunnistautumisvelvoitteen osalta virasto
toteaa uvudelleen, ettd nyt ehdotettu 2-4 kertaa kuukaudessa
tunnistautuminen kansainvalistd suojelua hakeville on yhad
vastaanottokeskuksien resurssien kannalta eritt@in haastavaa ja kallista. Tama
johtuu siitd, ettd suurin osa vastaanottopalveluiden saagjista majoittuu
yksityismajoituksissa ja paktin toimeenpano tuo virastolle kokonaisuutena
merkittavat kustannus- ja resurssivaikutukset. Tilapdistd suojelua saavien osalta
kerran kuussa tehtdavé tunnistautuminen, eli eri vaatimusmadrd
tunnistautumiselle aiheuttaisi vastaanottokeskuksille myds jarjestelyhaasteita.
Virasto ehdottaa, ettd tunnistautumisvelvoite olisi keskuksissa kaikille asiakkaille
1-2 kertaa kuussa. Virasto myds katsoo, ettd tdydentdvad vastaanottorahaa
voidaan myontda sellaisille, jotka tarvitsevat rahaa mm. pitkist& matkoista
aiheutuviin tunnistautumiskustannuksiin. Tdma aiheuttaa lisatyodtd ja nostaa
vastaanotftorahan tosiasiallisia kustannuksia.

e 14 § vastaanoftopalvelujen saaja

o Esityksessd esitet@ddn, etteivat EU-kansalaiset tai niihin rinnastettavat ole
jatkossa oikeutettuja vastaanottopalveluihin. Vastaanottojdriestelmdssé on
kuitenkin nykyisell&d&n EU-kansalaisia sekd perhekokonaisuuksia, joissa osa
perheenjdsenistd on kolmannen maan kansalaisia ja osa EU-kansalaisia.
Maahanmuuttovirasto foteaaq, ettd esityksestd j@& epdselvaksi ndiden
henkildiden jarjestelmdstd poistumisen menettely. Lisdksi tulisi farkentaa miten
jatkossa toimittaisiin sellaisten kansainvdlistd suojelua hakevien perheiden
kohdalla, joista osalla on EU-kansalaisuus ja osa ovat kolmannen maan
kansalaisia.

e 45ja 46 § vastaanottorahan alentaminen

o 45ja 46 §:ien osalta Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd esitykselld
vastaanottorahan alentamisen kohtuullisuutta on arvioitu suppeasti.
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Tehddkseen padtdksissddn asianmukaista kohtuullisuusharkintaa, virasto
katsoo laajempien perustelujen olevan tarpeen alennetun vastaanottorahan
riitt@dmisen kohtuullisuudesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan
toimeentulotuen perusosan 50 prosentilla alennettu méaard, johon
vastaanottorahan madrd halutaan esityksessd pysyvoittad, on vield sellainen,
jolla pystyt&&n turvaamaan valttdmatéon foimeentulo ja huolenpito.
Kohtuullisuusharkinnan kannalta on epdselvad, miten tésté vield 20 %:lla
alennettu maard voisi olla en&é kohtuullista missédn tilanteessa. Koska
vastaanottoraha vertautuu toimeentulotukeen, on viraston ndkemyksen
mukaan huomionarvoista, etté 50 prosentilla alennettu toimeentulotuen
mMAaard on jo itsessadn rangaistuksenomainen, jos toimeentuloa hakeva ei
toimi velvoitteiden mukaisesti. Virasto huomauttaa myds, ettd alennettu
vastaanottoraha johtaa usein tdydentdvan vastaanottorahan hakemiseen,
joka nostaa vastaanoton kustannuksia.

o 47 ja 48 § vastaanottopalveluiden rajoittaminen ja peruuttaminen

o Esityksessd esiteta@dn, ettd vastaanottorahan korvaavat hyddykkeet myontdisi
hakemuksesta sosiaalihuollon ammattinenkild. Vastaanottokeskusten
kayt&nnon tydon helpoftamiseksi seké viivastysten valttdmiseksi ja asiakkaiden
valttadmattdman toimeentulon vaarantumisen est@miseksi hyddykkeiden
myd&ntdmisoikeudet tulisi mahdollistaa laajemmin vastaanottokeskuksen
tyéntekijodille, ja ainakin etuuskasittelijdille. Maahanmuuttovirasto ehdottaa,
ettd pykdalatasolle kirjattaisiin hyddykkeiden mydntédjdksi vastaanottokeskus
tarkan ammattiryhmarajauksen sijaan.

o Maahanmuuttovirasto ehdottaa selvyyden vuoksi myds, ettd 48 §:n
perusteluihin lisattdisin maininta, ettd kun siirftopddtdkseen saaneen
vastaanottopalvelut tulee peruuttaa, on hallintolain 34 §:n mukainen
kuuleminen tarpeetonta, sillé kyseessd on kategorinen paatos.

e 60 § aineiden ja esineiden haltuunotto

o 3 momentin mukaan haltuunotosta padattéd ja haltuunoton tekee
vastaanottokeskuksen johtaja taikka sosiaalihuoltotydtéd tekevd henkild.
Virasto toteaaq, ettd vastaanottokeskusten mahdollisimman tehokkaan
foiminnan jarjestelyn turvaamiseksi tatd tehtavaad ei tulisi rajata yhden
ammattiryhman tehté&vaksi, vaan haltuunoton ja siité padttdmisen voisi tfehdd
keskuksen johtajan maaradma tydntekijd.

e 63 a § fiedoksiannon vdalittGminen

o Jofta sekd sirtopddtdksen, ettd siihen liittyvan 48 §:n mukaisen
vastaanottopalvelujen peruuttamista koskevan padatdksen voisi antaa tiedoksi
samaan aikaan, tulisi vastaanottopalvelujen peruuttamista koskeva p&datds
antaa fiedoksi saman tahon toimesta kuin itse siirtopa&tos.

o Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan myds ehdotetun 32 §:n
mukaisten padatodsten tiedoksiannon valittdminen voitaisiin lis&td 63 a §:4d4n,
mikd nopeuttaisi ja sujuvoittaisi kyseisten paatdsten antamista tiedoksi.
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Johtaja Johanna Waal

Erityisasiantuntija Ella Rautiola

Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 05.05.2026 klo 15:51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kifjaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta





