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Hallintovaliokunnalle
HE 54/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi; kansalaisuuskoe

1. Yleistid

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan
tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Kasilld oleva esitys sisaltda ehdotukset
kansalaisuuskoetta koskevan hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi. Hallitusohjelman mukaan
kansalaistamisen edellytykseksi asetetaan kansalaisuuskokeen hyvaksytty suorittaminen.

Kansalaisuuslakia koskevia hallitusohjelmakirjauksia on toteutettu vaiheittain kolmessa
sisdministerion hankkeessa. Ensimmaisessa vaiheessa toteutettiin asumisaikaedellytysta koskevat
muutokset. Toisessa vaiheessa toteutettiin ne hallitusohjelman mukaiset muutokset, jotka koskivat
selvitettya henkildllisyyttd, kansallista turvallisuutta, nuhteettomuutta ja toimeentuloedellytysta seka
kansalaisuuden menettamista. Kasilla olevan esityksen ehdotukset koskevat kansalaisuuslain
muutosten kolmatta eli viimeista vaihetta.

Kansalaisuuslain lisdksi ehdotetaan muutettavaksi Maahanmuuttovirastosta annettua lakia
(156/1995) ja henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020), joihin
tehtaisiin tarvittavat kansalaisuuskokeen kdyttéonotosta johtuvat muutokset.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa sitd lahtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttaa
onnistunutta kotoutumista, jossa korostuu myos henkilén oma aktiivinen toiminta. Uudella
yhteiskuntatietoa koskevalla edellytykselld pyritdan korostamaan suomalaisen yhteiskunnan
tuntemuksen merkitysta. Riittdvaa yhteiskuntatietamysta voidaan pitda perusteltuna osoituksena
kotoutumisesta. Esityksen tavoiteltava vaikutus olisi se, ettd muutokset kannustaisivat osaltaan
kotoutumaan ja kansalaistetuilla henkil6illa olisi entistakin paremmat valmiudet suomalaisessa
yhteiskunnassa toimimiseen.

Tavoitteena on myos se, etta sdantely mahdollistaisi selkean ja tdsmallisen kokonaisuuden
luotettavan, laadukkaan ja oikeudenmukaisen kansalaisuuskoejarjestelman toimeenpanolle. Tama
huomioidaan muun muassa eri toimijoiden tehtavia ja kokeen sisaltda koskevissa ehdotuksissa.
Kansalaisuuskokeella olisi tarkoitus testata luotettavasti ja yhdenvertaisesti siihen osallistuvan tietoja
suomalaisesta yhteiskunnasta.
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3. Keskeiset ehdotukset

3.1. Uusi yhteiskuntatietoedellytys kansalaistamiselle

Esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin lisattdisiin uusi yhteiskuntatietoa
koskeva edellytys. Kansalaisuuden hakijalta edellytettaisiin jatkossa, etta hanella olisi suomen tai
ruotsin kielelld osoitetut riittavat tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta. Edellytys olisi
kielitaitoedellytyksesta erillinen, ja hakijalta edellytettdisiin jatkossakin myos kielitaidon osoittamista.

Kansalaisuuden saamiselle voidaan asettaa sellaisia edellytyksia, joiden taustalla on ajatus
asuinmaahan kotoutumisesta. Uusi yhteiskuntatietoedellytys tdydentaisi kansalaistamiselle
saddettyja edellytyksia ja ilmentaisi osaltaan ajatusta maan keskeisten olosuhteiden tuntemisesta
ennen kansalaisuuden saamista. Myds useassa muussa maassa edellytetadn yhteiskuntaa koskevien
tietojen osoittamista kansalaisuuskokeella tai muutoin.

Yhteiskuntatietoedellytyksen tayttyminen osoitettaisiin |lahtokohtaisesti suorittamalla hyvaksytysti
kansalaisuuskoe. Kansalaisuuskoe suoritettaisiin ennen kansalaisuuden hakemista, ja se olisi siten
kansalaisuushakemusta edeltdva vaihe. Kansalaisuuskoe muistuttaisi tdltad osin yleista kielitutkintoa,
joka suoritetaan usein kielitaidon osoittamista varten. Uuden yhteiskuntatietoedellytyksen voisi
tayttdaa myos erailla Suomessa suoritetuilla opinnoilla. N&ita olisivat suomen- tai ruotsinkielinen
ylioppilastutkinto seka suomen- tai ruotsinkielinen korkeakoulututkinto.

Yhteiskuntaa koskevien tietojen osoittamista edellytettaisiin kdytanndssa tyoikaisilta aikuisilta.
Yhteiskuntatietoedellytys ei koskisi alle 18-vuotiasta eika 65 vuotta tayttanytta hakijaa. Rajaus olisi
yhdenmukainen esimerkiksi kansalaisuuslain toimeentuloedellytystd koskevien sdanndsten kanssa.
Edellytyksesta voitaisiin lisdksi poiketa, jos hakija ei pystyisi tdyttamaan sita terveydentilansa tai
vammaisuutensa vuoksi tai muutoin olisi olemassa erittdin painava syy edellytyksesta poikkeamiselle.
Poikkeamismahdollisuudella varmistettaisiin, etta kansalaisuus voitaisiin myontdaa myos sellaisille
hakijoille, joilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta tayttaa uutta yhteiskuntatietoedellytysta.
Lahtokohtana olisi kuitenkin se, ettd yhteiskuntatieto osoitettaisiin suorittamalla kansalaisuuskoe
tarvittaessa erityisjarjestelyjen avulla.

3.2. Kansalaisuuskokeen toteutus

Kansalaisuuskoetta varten ehdotetaan kokonaan uutta koejarjestelmaa, joka olisi tarkoitus ottaa
kayttoon vuoden 2027 alussa. Koejarjestelmaa varten kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi luku, jossa
saddettaisiin tarkemmin uudesta kansalaisuuskokeesta ja sen toteutuksesta, kuten
kansalaisuuskokeen sisallosta, laatimisesta ja jarjestdmisesta sekd kokeen laatijan ja jarjestdjan
tehtavista. Luku sisdltaisi saannokset myods koemaksusta, kokeen suorittamista koskevista
erityisjarjestelyista, jarjestyksen rikkomisen ja vilpillisen menettelyn perusteella annettavista
seuraamuksista seka kansalaisuuskokeen kehittamiseen liittyvasta asiantuntijatoimikunnasta.

Kansalaisuuskokeessa testattaisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksilén
oikeuksista ja velvollisuuksista. Kyseessa olisi monivalintakoe, joka suoritettaisiin sdhkoisesti suomen
tai ruotsin kielelld. Koekysymykset perustuisivat yleisesti saatavilla olevaan oppimateriaaliin, joka
laadittaisiin kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa (681/2023) tarkoitetun
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta. Kansalaisuuskokeen kysymykset koskisivat sellaisia
aiheita kuin Suomen keskeista lainsaadantoa, perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvoa sekd Suomen historiaa ja kulttuuria.
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Kansalaisuuskoe olisi tietopohjainen koe, johon pystyisi valmistautumaan opiskelemalla yleisesti
saatavilla olevan oppimateriaalin keskeisia tietoja. Tietoon perustuvalla kokeella ei asetettaisi ketdan
eri asemaan esimerkiksi sellaisen henkil6on liittyvan syyn kuin vakaumuksen tai mielipiteen
perusteella.

Kansalaisuuskokeeseen liittyvista viranomaistehtavista vastaisi Maahanmuuttovirasto, koska
kansalaisuuskoe tultaisiin suorittamaan nimenomaan kansalaisuuden hakemista ja saamista varten ja
virasto vastaa myos kansalaisuuden myoéntamisesta. Virastolle kuuluisi kansalaisuuskokeen yleinen
hallinto, tiedottaminen, valvonta ja kehittdminen, tietojarjestelméakokonaisuudesta huolehtiminen
seka kansalaisuuskokeen laatimista ja jarjestamistd koskevien sopimusten tekeminen.

Kansalaisuuskokeen laatiminen ja jarjestdminen toteutettaisiin viraston hankkimina ostopalveluina.
Tama olisi tarkoituksenmukaista erityisesti sen vuoksi, ettd muilla toimijoilla olisi kokeen laatimiseen
ja jarjestamiseen tarvittavaa asiantuntemusta enemman kuin Maahanmuuttovirastolla. Laissa
saddettaisiin yksiloidysti ndista tehtavista ja siitd, mita naita tehtavia hoitavilta toimijoilta
edellytettaisiin.

Kansalaisuuskokeen laatiminen edellyttaisi riittdvan korkeatasoista ja monipuolista asiantuntemusta.
Maahanmuuttovirasto voisi tehda sopimuksen kokeen laatimisesta yliopiston tai muun sellaisen
yliopistollisen toimijan kanssa, jolla olisi riittdva asiantuntemus kyseiseen tehtdvaan.
Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvana olisi valmistella koekysymykset vastausvaihtoehtoineen seka
kansalaisuuskokeen oppimateriaali, joka perustuisi yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin.
Koekysymykset laadittaisiin kansalaisuuskokeen oppimateriaalin pohjalta, ja niita olisi oltava riittavan
runsaasti. Kokeessa ja sen oppimateriaalissa olisi huomioitava my&s kansalaistamisen edellytyksena
oleva kielitaidon taso.

Kansalaisuuskoe suoritettaisiin valvotussa koetilaisuudessa. Kansalaisuuskokeen jarjestajan tehtavana
olisi tarjota tilat ja puitteet kokeen suorittamiselle seka huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta.
Maahanmuuttovirasto voisi sopia kokeen jarjestamisesta sellaisten toimijoiden kanssa, joilla olisi
riittdva asiantuntemus ja edellytykset tehtavaan. Kaytannossa koetilaisuuksia voisi olla toteuttamassa
useamman eri toimijan muodostama jarjestajaverkosto. Koetilaisuuksien jarjestamisesta sovittaessa
olisi huomioitava, etta koetilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti riittdva maara ja riittavan usein.

Kansalaisuuskokeeseen voisi pyytaa erityisjarjestelyja sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen
erityisvaikeuden tai muun naihin rinnastettavan syyn perusteella. Kokeen suorittamista koskevilla
erityisjarjestelyilla huolehdittaisiin siita, ettd kokeeseen osallistuvilla olisi kohtuulliset ja
vhdenvertaiset mahdollisuudet kokeen suorittamiseen ja mahdollisimman moni suorittaisi kokeen.
Kaytannossa kyse voisi olla esimerkiksi lisdajasta kokeen suorittamiseen tai erilaisista vammaisille
tarkoitetuista apuvdlineista. Sellaiset henkil6t, jotka ovat todistetusti luku- ja kirjoitustaidottomia,
voisivat suorittaa kokeen suullisesti. Erityisjarjestelyjen kaytdsta paattaisi Maahanmuuttovirasto.

Kansalaisuuskoetta varten perustettaisiin poikkihallinnollinen asiantuntijatoimikunta, jonka tehtdvana
olisi ennen kaikkea tukea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuuskoejarjestelman yleisessa hallinnossa
ja kehittamisessa. Toimikunnan jasenet edustaisivat ainakin kotoutumisen ja koulutuksen
asiantuntemusta seka kansalaisuuskokeen laatijaa ja jarjestajaa.

Kansalaisuuslakiin lisattaisiin myds saannokset hylattya koesuoritusta koskevasta
oikaisuvaatimuksesta. Maahanmuuttovirasto késittelisi oikaisuvaatimukset kansalaisuuskokeen
yleisesta hallinnosta vastaavana viranomaisena keskitetysti. Silloin, kun oikaisua vaadittaisiin
monivalintakysymysten tulkinnanvaraisuuden perusteella, asiantuntijatoimikunta antaisi
oikaisuvaatimuksen kasittelyn tueksi lausuntonsa, jossa se esittaisi arvionsa yksiloidyista kysymyksista
ja niiden vastausvaihtoehdoista.
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Maahanmuuttovirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Maahanmuuttoviraston tehtaviin lisattaisiin kansalaisuuskokeeseen liittyvat tehtdvat. Henkilotietojen
kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia ehdotetaan puolestaan muutettavaksi siten,
ettd lain sdaantely kattaisi myos sellaiset kansalaisuuskokeeseen liittyvat Maahanmuuttoviraston
tehtdvat, joihin sisaltyy henkilGtietojen kasittelya. Virasto kasittelisi kokeen osallistujien henkil6tietoja
mm. hallinnoidessaan kokeen ilmoittautumisjdrjestelmaa ja koesuoritusten rekisterdintia seka
padttaessaan koetilaisuuksiin tarvittavista erityisjarjestelyista.

4. Esityksen vaikutukset

Kansalaistamisen edellytysten muutokset vaikuttavat laajasti kansalaisuuden hakijoihin ja
kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen. Vuonna 2025 kansalaisuushakemuksen teki yhteensa

11 237 henkil6a. Kielteisten paatdsten osuus kaikista kansalaisuushakemuksiin tehdyista paatoksista
on vuosina 2023-2025 ollut noin 10 %. Eri edellytysten tiukentamisesta ei valttamatta seuraa sita,
etta kansalaisuushakemuksiin tehtaisiin selvasti aiempaa enemman kielteisia paatoksia. Eri
muutokset voivat kuitenkin vaikuttaa siten, ettd hakemuksia tehddan aiempaa vahemman, jos
mahdolliset hakijat muutosten tultua voimaan arvioivat, etta he eivat tayta kansalaistamisen
edellytyksia. Jatkossa kansalaisuuden mydntaminen edellyttaisi useimmiten hyvaksytysti suoritettua
kansalaisuuskoetta. Kansalaisuuskokeeseen valmistautuminen ja kokeen suorittaminen
muodostaisivat kdytannossa uuden kansalaisuuden hakemista edeltavan vaiheen.

Uuden kansalaisuuskokeen kayttoonotosta seuraisi uusia tehtavia etenkin Maahanmuuttovirastolle.
Kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumista, kokeen suorittamista ja koetulosten rekisteréintia varten
tarvittaisiin tietojarjestelmakokonaisuus, joka olisi niin ikddn Maahanmuuttoviraston vastuulla.
Kansalaisuuskokeen kayttoonotto edellyttdisi yhteensa 4,2 miljoonan euron alkuinvestointeja.
Mydhemmin kansalaisuuskokeen kustannuksia olisi tarkoitus kattaa omakustannusperiaatteen
mukaisesti koemaksuilla.

5. Lopuksi

Kansalaisuuskokeelle ja sen toimeenpanolle on pyritty luomaan tarvittava lainsaadantékehikko
hieman samaan tapaan kuin yleisessa kielitutkinnossa, joka on ollut jo vakiintuneesti kdaytossa
useiden vuosien ajan. Valmistelun tavoitteena on ollut saada aikaan sellainen toimiva kokonaisuus,
johon sisaltyisi uuden koejarjestelman kaikki tarvittavat osat kokeeseen valmistautumisesta ja
ilmoittautumisesta sen suorittamiseen ja koetulosten rekisterdintiin asti. Kansalaisuuskokeen
toteutuksen edellyttamat tehtdvat on jaettu ehdotuksessa eri toimijoille siten, ettd niilla katettaisiin
koejarjestelman keskeiset osa-alueet ja kansalaisuuskokeen tehtavajako ja vastuut olisivat selkeita.

Maahanmuuttovirastolla olisi kansalaisuuskokeen toteutuksessa samankaltainen viranomaistehtava
kuin Opetushallituksella yleisessa kielitutkinnossa. Kokeen laatiminen ja koetilaisuuksien
jarjestdminen on tarkoitus toteuttaa myos kansalaisuuskokeessa viranomaisen hankkimina palveluina
niin kuin yleisessa kielitutkinnossakin. Kansalaisuuskoe olisi toisaalta toteutustavaltaan yleiseen
kielitutkintoon verrattuna jonkin verran yksinkertaisempi, koska siihen tulisi sisdltym&an ainoastaan
yksi sdhkoisesti suoritettava monivalintakoe, jonka tulosten tarkastus toteutettaisiin niin ikdan
sahkoisesti.



