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Hallintovaliokunta

OKM:n lausunto Hallintovaliokunnalle asiasta HE
54/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittaa sisaministerion kollegoita yhteisesta valmistelusta kokonaisuuden eri
vaiheissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta kansalaisuuden saamisen edellytykset tukevat kotoutu-
mista, kielellista ja yhteiskunnallista osallisuutta sekd demokraattisen yhteiskunnan perusarvojen omak-
sumista. Kansalaisuuskokeen kayttéonotto on merkittdva muutos, jolla on myoés vaikutuksia ja kytkentdja
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa, ettéd vaikka ehdotuksen mukaisesti kansalaisuuskokeesta saade-
tadan sisaministerion hallinnonalalla, kokeen edellyttdaman osaamisen hankkiminen tai kokeen rinnastami-
sen mahdollisuudet tapahtuvat osin opetus- ja kulttuuriministerion ohjaaman ja rahoittaman koulutusjar-
jestelman piirissa. Lisaksi esityksessa esitetaan tehtavia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toi-
mijoille. Tama edellyttda selkeda vastuunjakoa, riittdvaa resursointia vastuulliselta hallinnonalalta seka
tiivista yhteisty6ta.

Nakemykset yhteiskuntatietoedellytykseen

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa kannatettavana monikielisen yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin
hyédyntamista kansalaisuuskokeen taustamateriaalina, mutta nostaa esiin, etta kokeen kehittamisessa
tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, onko oppimateriaali yhdenvertaisesti saavutettava kansalai-
suuskokeeseen osallistuville ja vastaako se kielellisesti kokeessa edellytettya kielitaitotasoa (korkeintaan
B1).

Opetus- ja kulttuuriministeridé nostaa esiin ehdotetun materiaalin hyédynnettavyyden ja monikielisen yh-
teiskuntaorientaation opetustarjonnan. Kunnan taytyy tarjota monikielinen yhteiskuntaorientaatio
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kotoutuja-asiakkaille, joten muiden kohderyhmien — esimerkiksi kansainvalisten opiskelijoiden osalta, ei
ole selkeaa polkua monikielisen yhteiskuntaorientaation opintoihin. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio
nostaa esiin sen, ettd monikielinen yhteiskuntaorientaation materiaali on ensisijaisesti tarkoitettu koulut-
tajien materiaaliksi, ei itseopiskelua varten.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, ettd kansalaisuuslain 25 a §:ssé tarkoitetut oppimateriaalit sisaltai-
sivat tietoa avoimista ja saavutettavista matalan kynnyksen kulttuuripalveluista, joista tietdminen edistaisi
kotoutumista, muun muassa osallisuuden kautta, ollen samalla olennainen osa suomalaisen yhteiskun-
nan jarjestd- ja vapaaehtoistoimintaa. Tieto kulttuuripalvelujen monipuolisuudesta auttaa niihin tutustumi-
sen lisdksi luomaan ensimmaisia tarkeitd yhteyksia paikallisiin ihmisiin, saamaan vertaistukea ja merki-
tyksellista sisaltéa arkeen kotoutumisprosessin keston ajaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettéd kansalaisuuskokeella voi olla vaikutuksia
yhdenvertaisuuteen. Erityisessa asemassa ovat henkilt, joilla on heikko luku- ja kirjoitustaito, vahainen
koulutustausta, oppimisvaikeuksia tai korkea ikd. Naiden ryhmien osalta on tarkeda varmistaa, etta heilla
on tosiasialliset mahdollisuudet hankkia kokeen edellyttdama osaaminen ja suoriutua testitilanteesta. Sa-
maten tulee huolehtia, ettei kansalaisuustestista tule yksildlle taloudellisesti liilan suurta rasitetta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta uuden kokeen sisaltdja, vaatimustasoa, aikatauluja
seka vaikutuksia seurataan. Lisaksi kansalaisuuskokeen kayttéonotto lisaa tarvetta selkeyttda vastuut
monikielisen yhteiskuntaorientaatio- materiaalin yllapidosta ja paivittamisesta.

Kansalaisuuskoejarjestelmén ehdotettu toteutustapa

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa myonteisena, etta esityksen mukaan suomen- tai ruotsinkielisen yli-
opisto- tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittamista voitaisiin pitda painavana syyna poiketa yhteiskun-
tatietoedellytyksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin, voisiko
suomen- tai ruotsinkielisen yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisesta saataa soveltami-
sen seka yhteiskuntatietoedellytyksesta viestinnan selkeyden vuoksi suomen- ja ruotsinkielista ylioppi-
lastutkintoa vastaavasti esitetyn 17 b §:n 1 momentissa, eika poikkeuksena.

Samaten opetus- ja kulttuuriministerid nostaa esiin, ettd vaikka korkeakoulututkinnon suorittaminen ei
l&htdkohtaisesti tarjoa taysin samanlaista yleissivistavaa ja yhteiskunnallista tietopohjaa kuin lukiokoulu-
tus, korkeakouluopinnot tuottavat silti monipuolisia ja tarpeellisia yhteiskunnallisia taitoja ja valmiuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa hyvana, etta korkeakoulusektorin asiantuntemusta tullaan hyédynta-
maan testin toteutuksessa, mutta toteaa ettd myods ammattikorkeakoulut voisivat toimia testin toteutta-
jina.
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