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TEM; ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI KAN-
SALAISUUSLAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 54/2026 VP)

Ty6- ja elinkeinoministerid kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntija-
lausuntonsa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 54/2026 vp).

Ty6- ja elinkeinoministerid arvioi hallituksen esityksen mukaisten muu-
tosten vaikutuksia erityisesti kotoutumisen edistdmisen seka koejarjes-
telman toteutuksen nakoékulmasta. Tyd- ja elinkeinoministerié on osallis-
tunut sisdministerién johdolla toimineeseen kansalaisuuskokeen kayt-
téonottoa selvittdneeseen tyéryhmaan ja tehnyt yhteistyéta sisdministe-
rion kanssa hallituksen esityksen valmistelun aikana.

Ehdotettujen muutosten vaikutus kotoutumiseen

Hallituksen esityksesséa kansalaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi
kansalaistamisen edellytysten osalta siten, ettd kansalaistamisen uu-
deksi edellytykseksi asetettaisiin yhteiskuntatietoedellytys eli Iahtokoh-
taisesti kansalaisuuskokeen hyvaksytty suorittaminen. Muutoksen tar-
koituksena on vahvistaa onnistuneen kotoutumisen osoittamista kansa-
laisuuden saamisen lahtdkohtana. Hallituksen esityksen ehdotuksilla py-
ritdan edistdmaan Suomen kansalaisuudesta kiinnostuneiden ulkomaa-
laisten perehtymista keskeisiin yhteiskunnan toimintatapoihin ja perus-
periaatteisiin, jotka tukevat aktiivista yhteiskuntaan osallistumista ja ovat
tarpeen yhteiskunnassa toimimista varten. Esitetyt muutokset toteuttavat
paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
kansalaisuuslaki uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyk-
sia seka vahvistavat osoitusta onnistuneesta kotoutumisesta kansalai-
suuden saamisen lahtékohtana.

Ty6- ja elinkeinoministerié on valmistellut kotoutumisen edistamisesta
annettuun lakiin (681/2023, jaliempana kotoutumislaki) hallitusohjel-
maan perustuvia muutoksia osana hallituksen esitystad eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistédmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 74/2026 vp). Tarkoituksena on selkiyttda kotoutumi-
sen tavoitteita siten, ettd muun muassa suomalaiseen yhteiskuntaan pe-
rehtymista ja sen saantdjen noudattamista vahvistetaan yhtena kotoutu-
misen edistédmisen keskeisistd painopisteista. Myds maahanmuuttajan
omaa vastuuta kotoutumisestaan ja kotoutumisen velvoittavuutta vahvis-
tettaisiin l&pileikkaavasti kotoutumislaissa. Télta osin ty6- ja elinkeinomi-
nisterid katsoo, ettd yhteiskuntatietouden asettaminen kansalaistamisen
edellytykseksi olisi yndenmukainen jatkumo kotoutumisen edistdmisen
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painopisteiden ja kotoutumisen alkuvaiheessa asetettavien kotoutumi-
sen tavoitteiden kehittdmiselle.

Esityksessa on arvioitu, ettd esitetylld yhteiskuntatietoedellytyksella olisi
joiltakin osin samankaltaisia my®&nteisia kannustinvaikutuksia kotoutumi-
seen kuin jo kdytdssa olevalla kansalaisuuden saamisen kielitaitoedelly-
tyksella. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd uusi yhteiskuntatie-
toedellytys voi lisdtd suomalaisen yhteiskunnan toiminnan ja keskeisten
periaatteiden tuntemusta henkilén valmistautuessa kokeeseen ja pereh-
tyessa tarvittaviin tietoihin. Kokeen aiheisiin kuuluisi mm. yksilén oikeu-
det ja velvollisuudet sekd sukupuolten tasa-arvo. Tyd- ja elinkeinominis-
terié yhtyy esityksessa esitettyyn arvioon, jonka mukaan kansalaisuus-
kokeeseen valmistautumisella ja aiheisiin perehtymisella voi olla tiedon
lisdamisen kautta vélillistd mydnteista vaikutusta sukupuolten tasa-ar-
voon.

Kansalaisuuteen vaadittavan kielitaidon voi osoittaa yleisten kielitutkinto-
jen liséksi tiettyjen koulutusten suorittamisella, mikd kaytanndssa johtaa
siihen, ettd henkildiden tosiasiallinen kielitaito kansalaisuutta haettaessa
vaihtelee. Ty6- ja elinkeinoministerid pitdd myoénteisena, ettd kansalai-
suuskoe voi vélillisesti vaikuttaa my6s kansalaisuuden hakijoilta vaadit-
tavan kielitaidon yhdenmukaistumiseen, kun kansalaisuuskoe tulisi suo-
rittaa kansalaisuuden saamiseen edellytetylld suomen tai ruotsin kielitai-
don tasolla (B1).

Kansalaisuuskokeen toteuttaminen ja toimivuuden seuranta

Kotoutumislain mukaan kunnan on jérjestettdva monikielinen yhteiskun-
taorientaatio kotoutuja-asiakkaille osana kotoutumisen alkuvaiheeseen
tarkoitettua kunnan kotoutumisohjelmaa. Tyédllisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskus vastaa yhteiskuntaorientaation kouluttajien tueksi tarkoitetun
laajan valtakunnallisen oppimateriaalin ylldpidosta ja kehittdmisesta.
Ty6- ja elinkeinoministerié pitda kannatettavana, ettad kansalaisuusko-
keen oppimateriaali ja koe perustuisivat olemassa olevaan yhteiskunta-
orientaation oppimateriaaliin, mutta muodostaisivat kuitenkin rajatum-
man, esityksen mukaisesti keskeisiin suomalaisen yhteiskunnan toimin-
taa koskeviin perustietoihin ja yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin kes-
kittyvan kokonaisuuden. Kansalaisuuskokeeseen valmistautumista tuke-
van oppimateriaalin kehittdmisessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota op-
pimateriaalin saavutettavuuteen seka kokeen suorittamisessa edellytet-
tavaan kielelliseen taitotasoon. Keskeistd uuden kansalaistamisen edel-
lytyksen toteuttamisessa on, ettéd edellytyksen tayttdminen olisi yhden-
vertaisesti mahdollista eri kohderyhmille saavutettavan ja laadukkaan
kansalaisuuskoejarjestelman ja oppimateriaalin kautta.

Ty6- ja elinkeinoministerié pitda tarkeana, ettd kansalaisuuskokeen toi-
mivuutta, kokeen sisalléllistd osuvuutta ja koetehtavien edellyttdmaa
suomen tai ruotsin kielitaidon tasoa seurattaisiin ja kehitettaisiin sdan-
nollisesti. Myds kokeen vaikutuksia sukupuolten seka eri osallistujaryh-
mien, erityisesti haavoittuvammassa asemassa olevien henkiliden (esi-
merkiksi heikosti lukevat ja kirjoittavat, vammaiset, ikdantyneet, kansain-
valistad suojelua saavat) yhdenvertaisuuteen tulisi seurata ja arvioida.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etta esityksessa on taustoitettu ja
huomioitu kattavasti esimerkkijarjestelmien kokemusten kautta koejér-
jestelmaan ja sen hallinnoimiseen liittyvat sdadds- ja kehittdmistarpeet.
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