e YHDENVERTAISUUSVALTUUTETTU Lausunto 1(3)

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN

8.5.2026 YVV/993/2026

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tyv@eduskunta.fi

Asia: HE 80/2026 vp

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (ns. yhdistelmalupadirektiivin toi-
meenpano)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuu-
desta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi,
jolla pantaisiin taytantoon uudelleen laadittu niin sanottu yhdistelmalupadirektiivi.

Muutoksen yhdenvertaisuusvaikutuksia ei ole sindnsa lausuttu julki. Esityksella voi-
daan nahda olevan myonteisia vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen, silla
esityksella pyritaan edistamaan tyoperaisen hyvaksikayton uhriksi joutuneiden ul-
komaalaisten asemaa ja oikeuksia.

Tyottomyystilanteissa sovellettavan suoja-ajan pidentaminen on tarpeellinen muu-
tos. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta suoja-
ajan pituutta koskevan arvioinnin on oltava ennakoitavaa. Jotta suoja-ajan piden-
tamisen mahdollisuus voisi esimerkiksi rohkaista tyoperaisen hyvaksikayton uhriksi
joutunutta ihmista irtautumaan hyvaksikayttoa sisaltavasta tyosuhteesta, olisi ol-
tava riittavan selvaa, etta henkilon tyottomyytta koskeva suoja-aika tulee olemaan
tavallista pidempi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa myos keskeisena, etta suoja-ajan pidentamista
arvioidaan matalalla kynnyksella. Talta osin valtuutettu esittaa, etta valiokunta
ottaisi lausunnossaan kannan, etta suoja-ajan pidentamisen kriteerit olisivat
yhteneviaiset ulkomaalaislain 54 b §:n hallituksen esityksen sdaannoskohtaisten
perusteluiden edellytyksiin. Kyseisessa hallituksen esityksessa (HE 253/2020 vp)
todetaan esimerkiksi, etta "nayton saaminen epaillysta tyonantajavelvollisuuksien
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merkittavasta laiminlyonnista tai muusta hyvaksikaytosta on kuitenkin useissa ta-
pauksissa vaikeaa. Tasta syysta tyotekijan kirjallista selvitysta tai suullista kuule-
mista tulisi pitaa riittavana perusteena jatkoluvan myontamiselle, kun kertomuk-
sesta tulee ilmi hyvaksikayton piirteita riittavalla tarkkuudella.”

Oleskeluluvan peruuttamista koskevan suoja-ajan lisaksi on varmistettava, etta hy-
vaksikayton tai ihmiskaupan uhriksi joutuneen ihmisen on mahdollista saada uusi
oleskelulupa riittavan matalalla kynnyksella. Esityksessa nostetaan talta osin esille
oleskelulupa ulkomaalaislain 54 b §:n, 52 §:n tai 52 a §:n perusteella. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta esityksessa on nostettu esiin ulkomaalaislain
54 b §:n viranomaisaloitteinen huomiointi korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
sen KHO:2024:35 mukaisesti. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa, etta tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunta nostaa lausunnossaan esiin sen, etta lupaharkin-
taan tulee ryhtya viranomaisaloitteisesti ja etta ko. tilanteessa on tarkeaa tar-
jota hakijalle viranomaisneuvontaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuitenkin toteaa toiminnassaan kertyneiden havainto-
jen pohjalta, etta etenkin 52 § (yksilollinen inhimillinen syy) ja 52 a & (ihmiskaupan
uhrin oleskelulupa) perusteella myénnettavien oleskelulupien tamanhetkinen
myontamiskynnys on hyvin korkea. Valtuutettu pitaisi talta osin tarpeellisena, etta
valiokunta nostaisi lausunnossaan esiin sen, ettei naiden lupien myontamiskynnyk-
sen tule olla saavuttamattomalla tasolla ja lupa tulisi myontaa ko. tilanteissa mata-
lalla kynnyksella, etenkin huomioiden, etta kyseessa on vain vuodeksi myonnettava
oleskelulupa. Talla suojataan yhta aikaa hyvaksikayton uhria seka edesautetaan
hyvaksikayton ilmituloa.

Tyo- ja elinkeinoministerion parhaillaan meneillaan olevassa hankkeessa selvite-
taan ja toteutetaan tyoperaista hyvaksikayttoa ehkaisevia ja torjuvia muutoksia
oleskelulupamenettelyyn (TEM005:00/2026). On tarpeellista, etta kyseisessa hank-
keessa vastataan myos tassa hallituksen esityksessa ilmenneisiin muutostarpeisiin.

Lopuksi yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa nostaa esiin yleisemman ulkomaalais-
lainsaadantoa koskevan ongelman. Talla hallituskaudella ulkomaalaislakiin on
tehty lukuisia ulkomaalaisten oikeuksia heikentavia muutoksia, joiden yhteisvaiku-
tuksia ei ole riittavasti selvitetty ja jotka vaikeuttavat hyvaksikayton ennaltaeh-
kaisya. Niin sanottu kolmen tai kuuden kuukauden saanté (ulkomaalaislaki 58 a §,
HE 179/2024 vp) on muutos, jolla on lisatty tyontekijan riippuvuutta tyopaikasta.
Nyt kasittelyssa olevalla muutoksella pyritaan paikkaamaan aiemmin tehdyn muu-
toksen kielteisia vaikutuksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta lainsaadan-
non kehityksen tulisi olla johdonmukaista.



Ulkomaalaislain soveltaminen ja kaytannon ennakoitavuus vaikeutuvat tiukennus-

ten ja tiukennuksiin toisaalla tehtyjen poikkeuksien ja lievennysten myota. Kehitys-
kulku on ongelmallinen myos hyvan hallinnon nakdkulmasta. Lainsaadanto edellyt-
taisi ihmisoikeusperustaista kokonaistarkastelua ja uudistamista, jotta perattaisten
muutosten aiheuttamiin haasteisiin ja ulkomaalaisten oikeuksia rajoittaviin tiuken-
nuksiin voidaan puuttua kokonaisvaltaisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenainen ja rippumaton viranomainen, jonka teh-
tavana on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen. Valtuutetun

tehtavana on myos ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien edistaminen. Valtuutettu
toimii lisaksi kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan vakival-

lan raportoijana, seka maasta poistamisen taytantoonpanon valvojana. Yhdenver-

taisuusvaltuutetun tehtavista saadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014), laissa

yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) ja ulkomaalaislaissa (301/2004).
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