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Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys ulkomaalaislain muuttamisesta - yhdistelmalupadirektiivin
taytantoonpano

Viite: Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta tiistai 12.05.2026 klo 12.15 / HE 80/2026 vp / Asiantuntijapyynt®

Ty6- ja elinkeinoministerid kiittaa esityksen ottamisesta kasittelyyn ja lausuu esityksesta seuraavaa:

Esityksella pantaisiin taytantdon uudelleen laadittu niin sanottu yhdistelmalupadirektiivi, jonka tarkoi-
tuksena on helpottaa EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten oleskelua ja tydontekoa EU:ssa yhden
lupamenettelyn avulla. Direktiivi on osittain pantu taytantéon 11.6.2025 voimaan tulleella ulkomaa-
laislain saantelylla 3/6 kuukauden suoja-ajasta, jos tyoperusteisen oleskeluluvan haltijan tydsuhde
paattyy ennenaikaisesti. Lisaksi esitykselld ehdotetaan tehtavan saaddshuoltoa.

Mainitun direktiivin tulee olla kansallisesti taytantddnpantuna viimeistdan 21.5.2026, josta tullaan
mydhastymaan. Taytantéonpantavana on enaa tosin vain osa direktiivin sdantelysta, koska uudiste-
tun direktiivin katsottiin valmistelun aikana vastaavan ulkomaalaislain sdantelya mm. luvan hakemi-
sesta ja tydbnantajan vaihtamisesta — ja olevan saantelyna direktiivia joustavampaa.

1) Tyéssa hyvaksikaytetylle 3 kuukautta enemman suoja-aikaa

Esityksen mukaan laissa sdadettaisiin, ettd mainittua sallittua suoja-aikaa (ty6ttdmyysaikaa), jonka
aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennettaisiin kolmella kuukaudella, jos ulkomaalaisen ty6-
olojen perusteella on aihetta epailla erityistd hyvaksikayttdd. Suoja-ajan pidentdmisen kesto noudat-
taa direktiivissd sdadettyd minimikestoa, josta on vahintdan sdadettava.

Erityistd hyvaksikayttda osoittavilla tydoloilla tarkoitettaisiin ns. tydnantajasanktiodirektiivissa saadet-
tyja tyooloja, mukaan lukien sukupuoleen perustuvasta tai muusta syrjinnasta johtuvat tydolot, kun
tydéehdot ovat raikedssa epasuhteessa laillisten tyontekijoiden tyéehtoihin nahden, mika esimerkiksi
vaikuttaa tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen ja on ihmisarvoa alentavaa.

Maahanmuuttovirasto arvioisi, milloin sdanndsta olisi sovellettava, ja se voisi asian harkinnassa ot-
taa huomioon ulkomaalaisen kertomat seikat, mutta my6s muilta viranomaisilta, kuten esimerkiksi
tyésuojeluviranomaiselta, poliisilta tai rajaviranomaiselta, saamansa tiedot.

2) Viranomaiselle tarkka 30 pvan lisdaika tehda paatos ja kasittelyajan keskeytyminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Esityksessa ehdotetaan, etta laissa saadettaisiin nykyista tasmallisemmin siitd, miten kauan lupavi-
ranomainen voi pidentda paatoksen tekemiselle varattua kasittelyaikaa poikkeuksellisissa, hakemuk-
sen monimutkaisuuteen liittyvissa olosuhteissa. Yhdistelmadirektiivistad johtuen kasittelyajan
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pidentamiselle tulisi maksimiaika, kun talla hetkella siitd ei sdadeta, vaan se on avoin. Ajasta saata-
minen olisi perusteltua kohdentaa yrittdjan ja kasvuyrittdjan oleskeluluvan osapaatdsharkintaan, joka
on tydlaadmpaa tehda kuin Maahanmuuttoviraston lopullisen paatdksen tekeminen.

Lisaksi ehdotetaan direktiiviin liittymattdmasti ja lausuntokierroksella esiin nostetusti, ettd hakemuk-
sen kasittelyajan kuluminen keskeytyisi, jos lupaviranomainen joutuisi odottamaan toisen viranomai-
sen selvitystd hakemukseen. Talla hetkelld tadtd mahdollisuutta ei ole, koska lain mukaan kasittely-
ajan kuluminen keskeytyy, jos viranomainen joutuu pyytamaan tai hankkimaan asiassa lisaselvi-
tysta. Laissa ei siten sdadetd, ettd viranomainen voisi odottaa toisen viranomaisen, esim. poliisin tai
tydsuojelun, selvitysta, jolla on merkitystd hakemuksen ratkaisemiseen. Muutos olisi siksi perusteltu,
koska ehdotuksen taustalla on tavoite suojata hakijaa esimerkiksi tydperaiseltd hyvaksikaytolta tai
ihmiskaupalta, torjua laitonta maahantuloa ja edistaa sisaista turvallisuutta.

3) Palautetaan ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohtaan tyénteko-oikeus

Esityksessa ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella mydnnettyyn
oleskelulupaan aiemmin liittynyt tydnteko-oikeus palautettaisiin. Kun yhdistelmalupadirektiivin 3/6
kk:n sdantely tuli voimaan 11.6.2025 (HE 179/2024 vp), sadantelyssa tapahtui huomaamatta oikeusti-
lan muutos, jossa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiseen lupaan liittynyt tydnteko-oikeus putosi
saantelysta pois, ja nyt tydnteko-oikeus palautettaisiin siihen takaisin.

Kyse on tilapaisesta oleskeluluvasta, joka mydnnetaan tilapaisena, jos on muu erityinen syy luvan
myontamiselle. Tallaisia oleskelulupia mydnnettiin vuonna 2024 yhteensa 479 ensimmaista oleske-
lulupaan ja 103 jatkolupaa. Naissa luvissa ovat mm. ne diplomaattien perheenjasenet, joille UM ei
myonna lupaa, ja seurustelusuhteen perusteella mydnnetyt luvat.

Nain ollen ulkomaalaislain 81 a §:44n, jossa saadetaan tyonteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla,
palautettaisiin rajoitettu tyénteko-oikeus 45 §:n 1 momentin 3 kohtaan liittyvaksi siten kuin siitd saa-
dettiin ennen 11.6.2025. Tall6in oleskelulupaan liittyva tydnteko-oikeus koskisi tehda tyota erityisasi-
antuntijana, toimia yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavissa, kansainvalisessa jarjestdéssa, urheilijana,
valmentajana, urheilutuomarina, kulttuurin alalla tai uskonnollisessa yhteisdssa.

4) Tyonantajailmoitus tehtava kaikista palvelukseen otetuista kolmannen maan kansalaisista

Talla hetkella ulkomaalaislaissa sdadetaan, etta tydnantajan on toimitettava tieto palkkaamastaan
tydntekijasta, tydsuhteen kestosta, palkasta, tydtunneista ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnas-
tettavan tai tman perheenjasenen.

Maahanmuuttovirasto, joka ottaa vastaan em. ilmoituksia, saattoi ministerion tietoon esityksen val-
mistelun aikana, ettd tydnantajat kokevat hankalaksi tayttaa ilmoittamisvelvollisuuden, koska ne ei-
vat voi kysya palkkaamaltaan tydntekijaltd tdman perhesuhteista, jolloin ne eivat voi taysin varmis-
tua, onko ilmoittaminen tehtava vai voiko sen jattaa tekematta. Tilanne ei ole tyydyttava, koska il-
moittamisvelvollisuuden laiminlyontiin liittyy sanktion uhka.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydnantajan ilmoittamisvelvollisuutta, kun se ottaa palvelukseensa kol-
mannen maan kansalaisen, selvennettaisiin laissa.

Tydnantajan ilmoittamisvelvollisuudesta on sdadetty ulkomaalaislaissa muutaman vuosikymmenen
ajan ja siitd sdadetdan mainitussa tydnantajasanktiodirektiivissa, mutta aiemmasta lainvalmistelun
esitdistd ei 16ytynyt perustelua tai EU-sdannodsta, miksi perheenjasenista on tdssa yhteydessa saa-
detty.

Lausuntokierroksella muutamassa lausunnossa nostettiin esille, olisiko ehdotus vastoin ns. vapaan
likkuvuuden direktiivia EU-kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin hakemista koskevan saante-
lyn kanssa. On huomattava, etta perheenjasenen oleskelukortin hakemisesta saadetaan vapaan
likkuvuuden direktiivissa, eika hakemisen osalta vaadita selvitysta tydsuhteesta, ja hakemisen tulok-
sena perheenjasenelle mydnnetaan “unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortti’. Oleskelu-
korttia hakee perheenjasen itse, eikd kukaan muu voi hdnen puolestaan sitd hanelle hakea.

Tydnantajan ilmoittamisvelvollisuudessa on sen sijaan tarkoituksena varmistaa, etta tilanteessa,
jossa tydsuhde ei tule viranomaisen arvioitavaksi lupahakemuksen yhteydessa, tydsuhteen ehdoista
voidaan varmistua tydnantajan tekeman ilmoittamisen kautta. Kyse on siten eri asiasta kuin on kyse
unionin kansalaisen perheenjasen oleskelukortin myéntamisessa. Lisdksi on huomattava, etta tyon-
antajan ilmoittamisvelvollisuudesta ei sdadeta vapaan liikkuvuuden direktiivissa ja etta toimijana il-
moittamisessa on tydnantaja, ei tyontekija. Nain ollen EU-saantely ei esta esityksen mukaisen sel-
keyttavan muutoksen saatamista lakiin.
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Lisaksi erityisesti tydsuojeluviranomainen lausui esityksen lausuntokierroksella, etta viranomaisilla
on ollut jossain maarin eridava nakemys, miten mainittu tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus velvoittaa
tybnantajaa, kun kyseessa on lahetetty tyontekija, ja ettd sdannds on ollut myods tassa suhteessa
hieman epaselva, kun sanamuoto on "palkkaamastaan..., kun se ottaa palvelukseensa...”. Saante-
lyn ja valvonnan selkeyttamiseksi lakiin lisattaisiin sdannds — EU-saantelyn sen salliessa — siita, etta
tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus koskisi myos tilannetta, jossa on kyse tydntekijan lIahettdmisesta
Suomeen ja tydn tekemisestd Suomessa. limoittamisvelvollisuutta sovellettaisiin I1&hettaviin yrityk-
siin, kun ne lahettavat sijoittautumisvaltiossa palkatun ja palvelukseen otetun muun kuin unionin tai
tdhan rinnastettavan kansalaisen tyontekijan Suomeen. Koska tyontekijan l1ahettdmisen tilanteessa
palvelukseen ottaminen on tapahtunut ennen maahan saapumista, ei olisi perusteltua saataa ilmoit-
tamisvelvollisuutta siihen, vaan siihen hetkeen, kun Iahetetty tyontekija aloittaa tydskentelyn Suo-
messa, josta hetkesta tydnantajalla on tieto.
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