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VNS

3/2026 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2027—2030

Asiantuntijalausuntonamme koskien valtioneuvoston selontekoa 3/2026 vp julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2027-2030 esitdmme maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan osalta seuraavaa.

Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa n. 2,62 mrd. euroa ja ke-
hyskauden lopussa 2,52 mrd. euroa. Edelliseen kehyspaatdkseen verrattuna maararahataso kasvaa n. 13
milj. euroa kehyskauden alussa ja vahenee n. 2 milj. euroa kehyskauden lopussa.

Merkittava osa paaluokan maararahoista vuonna 2027 liittyy Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toi-
meenpanoon. Vuodelle 2027 on budjetoitu vuonna 2027 ja aikaisempina vuosina tehtyjen sitoumusten vuo-
sien 2028 ja 2029 maksuosuudet. Vuonna 2028 alkaa EU:n rahoituskausi 2028—2034, jota koskevasta kan-
sallisesta ja EU-rahoituksesta paatetaan myéhemmin. Vuosien 2028—2030 tukimomenttien teknisena mitoi-
tusperusteena on kaytetty vuosien 2023—2027 keskimaaraista vuotuista maararahatasoa.

Hallinnonalan maararahoista kaytetdan maa- ja elintarviketalouteen n. 66 %, maaseudun kehittamiseen n. 19
%, luonnonvaratalouteen ja Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien hoitamiseen n. 7 %, hallintoon ja tutki-
mukseen n. 6 % seka maanmittaukseen ja asunto-osakkeiden kirfjaamiseen n. 2 %.

Maatalouden merkitys osana huoltovarmuutta ja yhteiskunnan strategista ydinta on tunnistettu siten, ettei leik-
kauksia ole kohdennettu ruokaa tuottavaan maatalouteen.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Sika-alan salmonellavahinkorahastoa pddomitetaan kertaluonteisesti rahaston kdynnistymisen yhteydessa 10
milj. eurolla, jotta rahasto olisi heti sen toiminnan alkuvaiheessa maksukykyinen arvioituihin korvausvastuisiin
nahden. Maa- ja metsatalousministerio valmistelee lakia sika-alan salmonellavahinkorahastosta. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2026 vuoden 2027 talousarvioon liittyvana budjettilakina. Uusi
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto aloittaisi toimintansa vuona 2028.

Ravinnekiertotuen jatkamiseksi biokaasulaitoksille ja tuen laajentamisesta teknologianeutraaliksi osoitetaan
5,0 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Teknologianeutraali tukimuoto edellyttdd komission hyvaksynnan. Lisa-
maararaha tukee ravinteiden kierratysta ja kierratyslannoitemarkkinoiden syntya seka vahvistaa osaltaan huol-
tovarmuutta. Ravinnekiertotuki on toimintatukea laitoksille, jotka kasittelevat maatalouden lannasta tai vesisto-
jen kunnostusten kasvijatteesta kierratyslannoitevalmisteita, jotka saatetaan markkinoille. Ravinnekiertotuen
tarkoituksena ei ole ensisijaisesti tukea energiantuotantoa. Tuki on kuitenkin kokonaistaloudellisesti merkittava
niille biokaasulaitoksille, joiden sy6tepohja koostuu padosin lannasta. Ravinnekiertotuen ensimmainen tarjous-
kierros jarjestettiin kevaalla 2024, jolloin tukea myonnettiin viidelle laitokselle kolmen vuoden ajalle. Seuraava
biokaasulaitosten tarjouskierros jarjestetdan alkuvuodesta 2027.

Hallituksen kehysriihen pdytakirjamerkinndissa on todettu, ettd hevossektorin toiminnan jatkuvuus turvataan
raviurheilun lisenssijarjestelman siirtymavaiheessa vuosina 2027-2029. Uutta rahapelijarjestelmaa koskevan
lainsdadanndn voimaantulo siirtyi heindkuulle 2027. Arvioidaan mahdollinen ma&ararahatarve ja tehdaan tarvit-
tavat paatokset budjettirihessa 2027.
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Valtionhallinnon toimintamenoihin kohdistuvia sopeutustoimia jatketaan. MMM:n hallinnonalan osuus uusista
sopeutustoimista on aiempien leikkausten lisaksi yhteensa 9,9 miljoonaa euroa (vuoden 2030 tasolla). Sopeu-
tuksiin varaudutaan ensisijaisesti tehtavia priorisoimalla seka tuottavuutta parantamalla (mm. digitalisaatio).
Lisaksi Metsahallituksen tuloutusta nostetaan 10,0 miljoonalla euroa kertaluonteisesti vuodelle 2027. Tuloutuk-
sen nosto ei aiheuta lisaystarvetta valtion vuosittaisiin hakkuumaariin, vaan se perustuu Metsahallituksen liike-
toiminnan viimeisten vuosien hyviin tuloksiin seka oletukseen puun kysynnan ja hintatason sailymisesta hy-
valla tasolla. Vuoden 2027 tuloutus nousee 155 milj. eurosta 165 milj. euroon. Vuodesta 2028 Iahtien vuotui-
sen tuloutustason arvioidaan olevan 140 milj. euroa.

Muut julkisen talouden suunnitelmassa huomioidut muutokset

Maatilojen taloudellista tilannetta parannetaan korottamalla energiaveron lisapalautusta maaraaikaisesti ener-
giaverodirektiivin sallimaan enimmaismaaraan. Lisapalautusta korotetaan neljalla sentilla litralta vuosien 2025
ja 2026 palautusten osalta.

Yksityisten elinkeinonharjoittajien, maa- ja metsatalouden harjoittajien seka elinkeinoyhtymien osakkaiden
elinkeinotoiminnan edellytyksia vahvistetaan korottamalla verotuksen yrittajdvahennysta 5 prosentista 5,5 pro-
senttiin. Muutos helpottaa osaltaan maa- ja metsatalousalan yrittdjien taloudellista tilannetta.

Energiaverojen lisdpalautuksen ja yrittdjavahennyksen korotuksen toimeenpano kuuluu valtiovarainministerion
hallinnonalalle.

Hallitus kaynnistaa selvityksen ruokasektorin huoltovarmuutta varmistavista toimista. Tarkastelussa ovat mm.
valkuaisraaka-aineiden ja siementen saatavuus, kasvinsuojeluaineiden toimitusvarmuus, talousveden ja elin-
tarvikkeiden kriittiset kyvykkyydet seka kalatalouden huoltovarmuutta tukevat toimet. Toimien tarvetta ja toteu-
tustapaa arvioidaan tulevissa talousarvio- ja lisatalousarvioprosesseissa.

EU:lta saatavia muita tuloja on vahennetty kehyskaudella yhteensa 0,3 milj. euroa. Tuloarvion muutos johtuu
TSE-, Al-, ASF- ja Rabies-eldintautiohjelmien EU-rahoituksen tarkentuneesta arviosta. Tuloarviota tarkastel-
laan tulevien kehyspaatosten ja talousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Maa- ja metsatalousministerion toimintamenomomentilla on huomioitu viestinnan tehtavien kokoamisen 0,526
milj. euron ja matkustuksen neuvonnan 0,015 milj. euron siirto valtioneuvoston kanslialle vuodesta 2027 Iu-
kien.

Luopumistukeen on tehty -1,5 milj. euron tarvearvion muutos vuodelle 2030, mika perustuu Melan arvioon luo-
pumistukien ja —elakkeiden maksamisesta seka niihin liittyvista hoitokuluista.

Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuen valtuutta muutetaan siten, ettd vuodesta 2027 alkaen korkotukea voi-
daan mydntaa enintddn 200 miljoonan euron lainapddomalle vuosittain. Tavoitteena on turvata investointeja ja
vahvistaa maaseudun elinvoimaa. Lisdksi korkotuen tasoa on alennettu 3,0 milj. eurolla tarkentuneen arvion
johdosta.

Ruokaviraston toimintamenomomentille on tehty yhteensa 0,086 milj. euron siirto Viikin varavoimakontin vuok-
rakuluista ja yhteisiin tydymparistoihin (YTY) siirtymisen johdosta momentilta 28.01.20. Lisaksi on tarkennettu
0,03 milj. eurolla valtion aluehallinnon uudistuksen siirtoa momentilta 28.40.01.

Riistahoitomaksukertyman laskuna on huomioitu 0,082 milj. euron vahennys riistatalouden edistdmisen maa-
rérahoissa. Tuloarvion muutos on otettu huomioon momentilla 12.30.45, mika johtuu arvioidusta metsastaja-
maaran vahentymisesta. Muutos perustuu vuoden 2026 talousarvion laskelmaan, jonka mukaan metsastaja-
maara vuodelle 2026 on 303 394, josta alle 18-vuotiaiden maara on noin 10 575.

Kalatalouden edistdmisen rahoitusta on lisatty 0,16 milj. eurolla vuodesta 2030. Muutos johtuu kalastuslain
muutoksesta (1219/2023), jolla maksuvelvollisuuden ylaikarajaa nostettiin 64 vuodesta 69 vuoteen.

Virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti palkkausten tarkistuksia on huomioitu ministerion, Luonnonvarakes-
kuksen, Ruokaviraston, Suomen Metsakeskuksen, Metsahallituksen ja Maanmittauslaitoksen osalta yhteensa
11,8 milj. euroa vuonna 2027 ja 14,4 milj. euroa vuodesta 2028 lukien.



Sopeutuskokonaisuuden yhteenveto

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala jatkaa vahvaa osallistumista julkisen talouden valttamattémaan
sopeuttamiseen. Hallinnonalan sopeutuskokonaisuus muodostuu useista eri toimenpiteista, joista on sovittu
kehys- ja budjettineuvotteluissa vuosien 2023-2026 aikana.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman 2023 yhteydessa sovittiin seuraavista pysyvista sopeuttamistoimista

osana 6 mrd. euron sopeutuskokonaisuutta:

Maa- ja metsatalous seka hallinto (HO 2023), vaiku- 2026 2027 2028 2029 2030
tus euroina TA Kehys Kehys Kehys Kehys
Tuofttavuustoimenpiteet (HO 2023) -9300000 | -18 100000 | -18 100 000 | -18 100 000 | -18 100 000
HO-s&é&stén toimeenpano (HO 2023) -54 800 000 | -54 600 000 | -54 600 000 | -54 600 000 | -54 600 000
Rahoituksen tason alentaminen (HO 2023) -18 000 000 | -18 000 000 | -18 000 000 | -18 000 000 | -18 000 000
’?;i’;’;e;f%’ o g ggnavuswsm” ja kehittamisrahoituksen |-, 54 600 | -2 000000 | -2000000| -2000000| -2 000000
‘(jﬁg‘)zaég;de” metsitystukijérjestelmasta luopuminen | ¢ 5, 500 | 5400 000| -5400000| -5400000| -5 400000
Valtionavustusten tason alentaminen (HO 2023) -1000000| -1000000| -1000000| -1000000| -1000000
HO sééstot 2023 yhteenséa -90 300 000 | -99 100 000 | -99 100 000 | -99 100 000 | -99 100 000

Hallituksen kevaan 2024 kehysriihessa sovittiin julkisen talouden vahvistamiseksi osana 3 mrd. euron toimen-

pidekokonaisuudesta:

Julkisen talouden toimenpidekokonaisuus (lisa- 2026 2027 2028 2029 2030
toimet 2024) TA Kehys Kehys Kehys Kehys
Metséahallituksen tuloutuksen nosto -11 000 000 | -15 000000 | -20 000000 | -20000 000 | -20 000 000
Toimintamenoséésté (lisétoimet 2024) -8400000| -8400000| -8400000| -8400000| -8400000
Valtlonayustussaasto (lisétoimet 2024) (hevostalou- -13 700 000 | -13 700 000 | -13 700 000 | -13 700 000 | -13 700 000
den valtionavustukset)

Vapaaehtoisten jasenmaksujen ja rahoitusosuuk- 200000 -200000| -200000| -200000|  -200000
sien vdhentdminen (Lisédtoimet 2024)

Lisatoimet 2024 yhteens3 -33300 000 | -37 300000 | -42 300000 | -42 300 000 | -42 300 000

Hallituksen kevaan 2025 puolivaliriihessa seka syksyn 2025 budjettiriihessa jatkettiin julkisen talouden vahvis-
tamista 1 mrd. eurolla, josta MMM:n hallinnonalan osuus oli:

Julkisen talouden toimenpidekokonaisuus 2026 2027 2028 2029 2030
(lisatoimet 2025) " TA Kehys Kehys Kehys Kehys
Toimintamenosééasté (lisdtoimet 2025) -5 700 000 -5 700 000 -5 700 000 -5 700 000 -5 700 000
Metséhallituksen tuloutuksen nosto -5000000| -6000000| -2000000 0 0
(omistajapoliittisten linjausten muutos)

Metséhallituksen tuloutuksen nosto

(budjettiriihen lisétuloutus) ~8000000 -20 000000 0 0 0
Lisatoimet 2025 yhteensi -18 700 000 | -31700000| -7700000| -5700000| -5 700000

") Liséksi kohdennettu hevostalouden valtionavustuksiin rahapeliuudistuksesta johtuen seuraavat méaérdrahamuutokset:
2026: 1 500 000, v. 2027: -1 492 000, v. 2028: -10 992 000 ja v. 2029: -19 492 000.

Hallituksen kevaan 2026 kehysriihen valmisteluissa kohdennettiin vuoden 2025 budjettiriihessa virastoselvityk-
selle asetettu 25 milj. euron saastoétavoite hallinnonaloille vastaavin osuuksin kuin aiemmin paatetyt lisatoimin-
tamenosaastot. Lisaksi hallitus paatti kehysriihessa 2026 myds noin 540 miljoonan euron vuoden 2030 tasolla
kasvavista saastotoimista, josta hallinnonalalle kohdistuvat seuraavat toimenpiteet:
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Julkisen talouden toimenpidekokonaisuus 2026 2027 2028 2029 2030
(lisdtoimet 2026) TA Kehys Kehys Kehys Kehys
Toimintamenosé&ésto (lisétoimet 2025, syksy) -1199000| -1199000| -1199000| -1199000
Toimintamenosaasté (Lisétoimet 2026, kevét) -2307000| -2307000| -2307000 -2307000
Tuottavuusvéhennys (Lisétoimet 2026, kevét) -640000| -1915000| -3854000| -6361000
Metséhallituksen tuloutuksen nosto -10 000 000 | -10 000 000 0 0 0
Lisatoimet 2026 yhteensé -10 000000 | -14146000| -5421000| -7360000| -9867 000

Hallinnonalan vastuulla on kehyskauden lopulla 157,0 milj. euron pysyva vuotuinen sopeutuskokonaisuus:

2026 2027 20238 2029 2030
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala TA Kehys Kehys Kehys Kehys
CAP-séésté (HO 2023) -54.800 000 | -54 600000 | -54600000| -54600000 | -54600000
Tuottavuus- ja toimintamenosééastoét -23400000| -36346000| -37621000| -39560000| -42067000
Valtionavustussaéstot -40100000 | -40300000| -40300000| -40300000| -40 300000
Metséhallituksen voiton tuloutus -34000000| -51000000| -22000000| -20000000| -20000000
Yhteenveto -152 300 000 | -182 246 000 | -154 521 000 | -154 460 000 | -156 967 000

Merkittavin sopeutuskokonaisuuden osa 54,6 milj. euroa kohdistuu mom. 30.10.64 (Alueellinen ja paikallinen
maaseudun kehittaminen). HO-saasto on toteutettu siten, etta haitta toiminnalle minimoidaan ja varmistetaan
EU-rahoituksen saanti. Tahan liittyva uudelleenbudjetointi on tehty LTA 11/2024:ssa vuosien 2021-2027 kan-
sallisen kokonaisrahoituksen rajoissa. Erilaisia tuottavuus- ja toimintamenosaastoéja hallinnonalle kohdentuu
asteittain kasvavasti, kokonaisuuden noustessa 42,1 milj. euroon vuonna 2030. Toimintamenosaastojen vai-
kutusta kasvattaa linjaus, jonka mukaan EU:sta ja kansallisesta lainsdadanndésta tulevat uudet velvoitteet hoi-
detaan paasaantoisesti ilman lisdmaararahoja. Valtionavustussaastojen 40,3 milj. euron kokonaisuudessa
suurimmat toimenpiteet kohdentuivat puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen (Metka), hevostalouden edis-
tamiseen seka joutoalueiden metsitystukijarjestelmasta luopumiseen. Lisaksi Metsahallituksen tuloutukseen
kohdistuu pysyva 20,0 milj. euron lisdys ja merkittavia kertaluonteisia nostoja.

Talousjohtaja Matti Hyytinen

Maatalousneuvos

Luonnonvaraneuvos
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