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Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n lausunto: Valtioneuvoston selonteko julkisen talou-
den suunnitelmasta vuosille 2027-2030

VNS 3/2026 vp

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda Eduskunnan ymparistovaliokun-
taa mahdollisuudesta lausua otsikkoaiheessa.

Suomi on ottanut edellakavijan roolin hyvin kunnianhimoisella ilmasto-
neutraalisuustavoitteellaan vuodelle 2035. EK nédkee yritykset ilmaston-
muutoksen torjunnan ytimessa, koska ne omien paastdjen vahentami-
sen lisaksi tarjoavat paastoja vahentavia ratkaisuja muille, myos yli
Suomen rajojen. Elinkeinoelama on muun muassa laajalla tiekarttatyol-
|&dan vahvasti tavoittelemassa Suomen hiilineutraalisuutta vuodelle
2035. Tiukatkin ilmastotavoitteet on mahdollista saavuttaa yritysten Kkil-
pailukyky ja kansalaisten ostovoima sailyttden Suomessa ja Euroo-
passa, mutta politikkaohjauksen on oltava johdonmukaista ja ennakoi-
tavaa.

Elinkeinoelama painottaa, etta samalla kun paastoja vahennetaan, on
huolehdittava yritysten mahdollisuudesta investoida ja parjata kansain-
valisessa kilpailussa: vahennetaan paastoja kustannustehokkaasti,
markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti, pitkajanteista ja ennustet-
tavaa ilmastopolitiikkaa harjoittaen.

Yleista

EK odotti kehysriihesta ja julkisen talouden suunnitelmalta erityisesti
kasvuun tahtaavia toimia. Suomen talous tulee saada nopeasti kasvu-
kayralle. Vain kestavalla talouskasvulla varmistetaan hyvinvoinnin tule-
vaisuus ja taitetaan jatkuva velkaantuminen. Kasvun ja uudistumisen
vahvistamiseksi tarvitaan johdonmukaisia pitkdjanteisia ratkaisuja vero-
tuksessa, vienninedistamisessa ja investointiympariston kehittami-
sessa. EK:n ndkemyksen mukaan paatokset kehysriihessa jaivat vali-
tettavan pieniksi. Muun muassa kotitalousvahennyksen korottaminen,
puhtaiden investointien verohyvityksen jatkaminen ja korjausrakentami-
sen vauhdittaminen ovat oikeansuuntaisia toimia
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Suomelle aukeaa energiamurroksen myéta suuria taloudellisia mahdol-
lisuuksia, mika nakyy jo nyt Suomeen kaavailluissa miljardi-investoin-
neissa ja puhtaiden ratkaisujen viennin kehityksessa. On hienoa, etta
hallitus on aktiivisesti tarttumassa naihin mahdollisuuksiin ja asettanut
hallitusohjelmassaan tavoitteeksi nostaa Suomi puhtaan energian ja
iimastokadenjaljen edellakavijaksi. Onkin hienoa, ettd Suomen ilmasto-
kadenjalki on tuoreen Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) arvion mu-
kaan kasvanut jo n. 22 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuo-
dessa.! Toimia Suomen vahapaastoisten tuotteiden ja palveluiden
viennin kasvattamiseksi on syyta entisestaan vahvistaa.

EK:n vihrean siirtyman dataikkuna? seuraa Suomessa vireilla olevia
vihrean siirtyman investointeja. Lista ei ole kaikenkattava, mutta antaa
hyvan pulssituntuman vihrean siirtyman investointien kehitykseen Suo-
messa. Kaiken kaikkiaan Suomeen on vireilla lahes 307 miljardin euron
edesta investointeja. Jo valmistuneita investointeja on n. 28 miljardin
euron edesta, ja investointipaatokset on tehty 18 miljardin euron hank-
keista; eli toteutuneita tai sellaisia, joista toteutuspaatokset ovat ole-
massa, on yhteensa lahes 46 miljardin euron edesta. Vuoden 2025 ai-
kana valmistui ennatykselliset yli 8 miljardin euron investoinnit vihredan
siirtymaan investointeja, mika tuo jo huomattavan kasvusysayksen kan-
santalouteemme. Taman vuoden aikana investointitahti hiukan hidas-
tuu, silla odotuksissa on n. 4,7 miljardin euron investointien valmistumi-
nen, kun taas vuonna 2027 valmistuvaksi aikataulutetuista investoin-
neista investointipaatoksia on tehty jo 7,9 miljardin euron edesta.

Nakyma vihrean siityman investoinneille Suomessa on siis vahva,
mutta investointien toteutuminen edellyttaa etta Suomi pystyy tarjoa-
maan niille houkuttelevan investointiympariston. Investoinneille politiik-
kaympariston ennakoitavuus ja pitkajanteisyys on keskeisen tarkeaa.
Kun Suomi kilpailee muiden maiden kanssa vihrean siirtyman inves-
toinneista, on tarkeaa, etta politiikan pitkan aikavalin tavoitteet luovat
ennustettavuutta toimintaympariston kehityksesta. EK pitaakin erittain
tarkeana Suomen pitkajanteista sitoutumista ilmastolain mukaisiin ta-
voitteisiin seka aktiivisia toimia investointien vauhdittamiseksi. Talta
osin EK kiittaa hallitusta mm. siita, etta biopolttoaineiden jakeluvelvoit-
teeseen ei tehty muutoksia. Jakeluvelvoitteen jatkuvat muutokset ovat
olleet hyvin haitallisia investointiympariston ennakoitavuudelle, ja vai-
kuttavat polttoainetuottajien, biokaasulaitosten seka vetytalouden in-
vestointisuunnitelmiin negatiivisesti.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy maararahoja, joiden voidaan
arvioida edistavan hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa. Maararahoilla
edistetddn mm. ympariston ja luonnon hyvinvointia seka luonnon

1 https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/suomen-viennin-hiilikadenjalki-kasvoi-22-miljoonaan-tonniin-ministeri-multala-

suomi-vahentaa-paastojaan-ripeasti-ja-vie-puhtaita-ratkaisuja-maailmalle-

2 https://ek. fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
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monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja
kehitysyhteistyolla.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat hiilineutraaliutta edistavat
maararahat on jaettu vihrean siirtyman osalta keskeisiin teemakokonai-
suuksiin. Yhteensa julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen
liittyvia tavoitteita edistetaan n. 2,1 mrd. eurolla vuonna 2027 alentuen
n. 1,6 mrd. euroon vuonna 2030. Vuoden 2027 maararahatasoa korot-
taa uusiutuvan energian ja energiatehokkuus -kokonaisuuden osalta
edelleen kevaan 2022 paatdkset energiaomavaraisuutta ja huoltovar-
muutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta. Liikennekokonai-
suuden osalta ratahankkeisiin kaytettavien maararahojen tasoa nostaa
merkittavasti kehyskauden alussa hallituksen maaraaikaiseen inves-
tointiohjelmaan sisaltyvien raidehankkeiden rahoitus.

Hiilineutraaliutta edistavien maararahojen tason alenemiseen kehys-
kaudella vaikuttaa voimakkaimmin uusiutuvan energian ja energiate-
hokkuus -teeman maararahojen vaheneminen. Taustalla on kevaalla
2022 paatetyn toimenpidekokonaisuuden maksatusten loppumisen li-
saksi uusiutuvan energian tuotantotuen aleneminen, joka johtuu tukioi-
keutettujen tuotantolaitosyksikdiden poistumisesta tuen piirista. Maara-
aikaisten raidehankkeiden rahoituksen pienentyminen alentaa liikenne-
kokonaisuuden maararahoja. EK kiinnittaakin huomiota siihen, etta uu-
siutuva energia ja energiatehokkuus -teeman maararahat laskevat vuo-
den 2027 n. 350M€ tasosta n. 44 miljoonaan euroon vuonna 2030. Sa-
maan aikaan Suomen tulisi pystya vauhdittamaan investointeja ener-
giamurrokseen.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy hiilineutraaliutta hidastavana
veromuutoksena liikennepolttoaineiden verojen kevennys v. 2027, am-
mattidiesel-palautusjarjestelman kayttoonotto raskaalle liikenteelle v.
2028, ajoneuvoveron kevennys vanhoille polttomoottoriautoille v. 2028
seka maatalouden energiaveron palautuksen maaraaikainen kasvatta-
minen vuodelta 2027. Suunnitelmaan sisaltyy hiilineutraaliutta edista-
vana toimena jateveron veropohjan laajentaminen uusiin hyotykaytto-
kelpoisiin kaatopaikoille toimitettaviin jatteisiin v. 2027.

Vuonna 2025 tuli voimaan suurten puhtaan siirtyman investointien ve-
rohyvitys, joka vahentaa verotuloja julkisen talouden suunnitelmassa
vuodesta 2028 alkaen. Puhtaan siityman investointien tukemista on
maara jatkaa uudella vuodesta 2026 alkaen myonnettavalla verohyvi-
tykselld komission kesan 2025 puhtaan teollisuuden ohjelman valtion-
tukipuitteiden mahdollistamana. Lisaksi nykylakien mukaisesti oljylam-
mityksesta luopumiseen kohdistuvien téiden kotitalousvahennys on ko-
rotettu vuoden 2027 loppuun asti ja nollapaastoisten tydsuhdeautojen
verotusarvo on alennettu vuoden 2029 loppuun.
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Keskeinen Suomen hiilineutraaliutta edistava paastéohjauskeino on
EU:n yhteinen paastdokauppajarjestelma, joka samalla kerryttaa valtiolle
paastokauppatuloja. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy uutena
toimena EU:n laajuisen polttoaineiden jakelijoiden paastokaupan kayn-
nistyminen vuonna 2028.

EK:n lausunto

Seuraavassa EK esittaa ymparistdvaliokunnan toimialojen nakokul-
masta keskeisia havaintoja esitetysta julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2027-2030.

Suomen ilmastolain tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hii-
lineutraaliuden viimeistaan vuonna 2035. EK pitaakin erittain tarkeana
Suomen pitkajanteista sitoutumista ilmastolain mukaisiin tavoitteisiin
seka aktiivisia toimia investointien vauhdittamiseksi.

Maankayttésektorin nettonielun alhainen taso muodostaa Suomen il-
mastopolitiikalle huomattavia haasteita. EK pitaa tarkeana, etta toi-
meen maankayttosektorin tavoitellun nettonielutason varmista-

miseksi tartutaan viivytyksetta. Siten onkin harmillista, etta julkisen
talouden suunnitelmassa maankayttosektorin kustannustehokkaiden

ilmastotoimien edistamiseen ei ole kohdennettu rahoitusta.

Puhtaan siirtyman verokannustin:

EK kiittaa hallitusta paatoksesta jatkaa puhtaan siirtyman inves-
tointien vauhdittamista verohyvityksella komission puhtaan teolli-
suuden ohjelman valtiontukipuitteiden mahdollistamana. EK pitaa myos
tarkeana, etta hallituksen esityksessa verokannustimen kayttdalaa on
laajennettu hiilidioksidin talteenottoon.

On valitettavaa, etta investointitukikilpailu jatkuu Euroopassa, ja EK
katsoo etta verohyvitysmalli on Suomen fiskaaliset olosuhteet huomioi-
den hyva vastaus valtiontukikilpailuun. Maaraaikainen ja teknologia-
neutraali verokannustin on niin fiskaalisesti kuin mahdollisilta vahai-
semmiltd markkinahairidiltdéan Suomelle soveltuva instrumentti. Sa-
maan aikaan EK huomauttaa, ettd Suomen tulee aktiivisesti vaikuttaa
EU-paatdksenteossa niin, ettd EU:ssa valtiontukien kayttd maaraaikais-
ten toimien jalkeen kaantyisi laskevalle uralle.

Paastokauppatulojen ohjaaminen liikennesektoreiden vihredn siirtyman edistamiseen ja
kilpailukyvyn parantamiseen:

EK pitaa valitettavana, ettei kehysriihessa linjattu laajemmin menettelyja
likenteen paastokauppatulojen kohdentamiseksi ilmastokustannusten
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alentamiseen, Kilpailukyvyn parantamiseen ja vihrean siirtyman edista-
miseen.

Paastokauppatulojen taso nousee keskimaarin n. 0,7 mrd. euroon vuo-
sille 2028—2030, kun ETS2 (EU:n yhteinen polttoaineen paastdkauppa)
tulee voimaan vuoden 2028 alusta.

Liikenteen paastokauppatulot tulisi kohdentaa esimerkiksi kesta-
vien polttoaineiden tuotanto- ja jakeluinfran kehittamiseen tie-, meri- ja
lentoliikenteessa. Kestavien polttoaineiden yleistyminen edellyttaa hy-
vaa saatavuutta ja hintaeron kaventumista verrattuna fossiilisiin polttoai-
neisiin. Satojen miljoonien paastokauppatulot tarjoavat tahan tulon lah-
teen ilman tarvetta lisaveroihin tai -velkaan.

Tieliikenteen paastdokauppatulot tulisi kohdentaa esimerkiksi tukiin ja
kannusteisiin, jotka liittyvat paastottomien tai vahapaastoisten ajoneuvo-
jen hankintaan, lataus- ja tankkausinfran investointien tukemiseen, il-
mastomuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseen panostamalla vaylainfran
ja liikenteen TKI-toimiin.

Erityisesti EK pitaa valitettavana, ettei kehysriihessa linjattu toimia
meri- ja lentoliikenteen kestavien polttoaineiden tuotantoon ja omava-
raisuuteen. Elinkeinoelaman keskusliitto EK on esittanyt meri- ja lento-
polttoaineiden tuotannon ja kayton tukemista Suomessa. Tama edellyt-
taa investointien tukimenettelyn valmistelua seka meri- ja lentopolttoai-
neiden kayttajille mekanismia hinnaneron tasoittamiseen fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna.

Polttoaineiden tuotanto, saatavuus ja hinta ovat herkkia maailmanpoliit-
tisille kriiseille ja tapahtumille. Viimeisimpana Iranin sota johti Lahi-ldan
Oljyn ja kaasun tuotannon seka merilogistiikan halvaantumiseen. Oma-
varaisuus polttoaineiden tuotannossa parantaa oleellisesti kriisien sie-
tokykya yritysten ja koko yhteiskunnan toiminnassa. Omavaraisuus pa-
ranee, kun hyddynnetaan polttoaineiden tuotannossa vaihtoehtoisia
raaka-aineita seka hajautettua tuotantoa ja toimitusketjuja.

Suomessa meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden omavaraisuuden li-
saamiseen on erinomaiset edellytykset, silla saatavilla on raaka-aineita
seka uusiutuviin polttoaineisiin etta hyva toimintaymparistd synteettis-
ten polttoaineiden tuotannon kaynnistymiselle.

EK:n tiedossa on merkittavia investointiaikeita Iahivuosille, kunhan
kaynnistysvaiheessa paastaan parempaan liiketoiminnan varmuuteen
asiakkaista ja tulevasta kysynnasta. Tallaisessa uuden tuotannollisen
monitahoisen ekosysteemin kaynnistysvaiheessa valtion rooli tulee
keskeiseksi. Valtion toimia tarvitaan luomaan toisaalta tuki investointi-
paatoksille ja toisaalta nakyma pitkajanteiseen kysynnan kehittymi-
seen. Hyvia paanavauksia on jo nahty esimerkiksi liikenteen paastoja
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vahentavien energiateknologian demonstraatiohankkeiden osalla,
mutta lisaa toimia tarvitaan. EU-saadanto luo taustalla osaltaan kysyn-
taa ja investointivarmuutta.

Valtiolle syntyy tukitoimien rahoitus liikkenteen paastokaupasta, joka
tuottaa valtiolle tuloa merilikenteen osalta noin 100 miljoonaa euroa ja
lentoliikenteesta noin 45 miljoonaa euroa vuodessa.

Tukimalli riittavan energian saatavuuden ja toimitusvarmuuden varmistamiseksi

EK pitaa hyvana, etta hallitus paatti varata kehykseen varataan 8 mil;.
euroa vuosittain tukimalliin, jolla varmistetaan riittava energian saata-
vuus ja toimitusvarmuus myaos talvella. Talla tuella mahdollistetaan
mm. biokaasukayttoisten kaasuturbiinien rakentaminen ja bioenergiaa
kayttavien CHP-laitosten kayton jatkuminen pidempaan. Nailla toimin
tuetaan sahkodjarjestelmaa aariolosuhteissa seka pystytaan lieventa-
maan sahkon hintavaihtelua.

Konesalien ja kaivostoiminnan sahkoveron korotus:

Vuoden 2026 alusta kaivokset ovat siirtyneet alennetusta teollisuuden
sahkoveroluokasta yleiseen sahkdveroluokkaan ja konesaleille vas-
taava muutos on tulossa 1.7.2026. Vero kilowattitunnilta nousee 0,05
sentista 2,24 senttiin. EK pitaa tata Suomen taloudelle ja luotettavan
investointikohteen maineelle hyvin vahingollisena.

Datakeskukset ja kaivostoiminta ovat teollista toimintaa, ja siten niiden
siitdminen kotitalouksien sahkdverokantaan on vailla asiallista perus-
tetta. Lausuntopalaute asiasta on ollut voittopuolisen tyrmaavaa, ja akil-
linen ja ennakoimaton sahkdveron yli 40-kertaistaminen rapauttaa Suo-
men houkuttelevuutta investointikohteena niin datakeskuksille, kaivos-
toiminnalle kuin yleisestikin. EK kuitenkin kiittda hallitusta uuden sahko-
verotuen luomisesta palvelinkeskuksille, ja toivoo viivytyksetonta etene-
mista asiassa.

On kuitenkin hyva, ettd kehysriihen yhteydessa hallitus kertoi Tyo6- ja
elinkeinoministerion laativan talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle ti-
lannekatsauksen kaivos- ja mineraalialan tilanteesta seka esitykset
konkreettisista toimenpiteista toimialan tilanteen vahvistamiseksi.

Energiaintensiivisen teollisuuden sahkoistamistuen loppuminen:

Julkisen talouden suunnitelmassa energiaintensiiviselle teollisuu-
den tarkea sahkoistamistuelle ei ole osoitettu jatkoa sen jalkeen,
kun se paattyy vuoteen 2026. EK pitaa tata vahingollisena. Sahkois-
tyminen on merkittavassa roolissa, kun halutaan eroon fossiilisista polt-
toaineista.  Sahkodistamistuki pohjaa  komission valtion tuen



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK MUISTIO 7(7)

Vihrea kasvu
Janne Peljo

11.5.2026

suuntaviivoihin paastokaupan epasuorista kustannuksista vuosille
2021-2030. Sahkoistamistuki vahentaa hiilivuodon ja investointivuodon
riskia eli tuotannon siirtymista pois Suomesta EU:n ulkopuolelle ja paas-
tojen kasvamista. Samalla sahkdistamistuki tasoittaa viennin kilpailuti-
lannetta.

Muita kehysriihen yhteydessa viestittyja paatoksia:

EK kiinnittdd huomiota myds muihin kehysriihen yhteydessa viestittyihin
paatoksiin.

Julkisen talouden suunnitelma ei sisalla erillismaararahoja valtion alue-
hallinnon uudistamisella tehtavan luvitusuudistuksen resurssien turvaa-
miseen. EK pitaa erittdin tarkeana, etta hallitus varmistaa luvitusuu-
distuksen laadukkaan toimeenpanon turvaamalla uudelle lupavi-
ranomaiselle riittavat resurssit. Muun muassa etusijamenettelyn jat-
kuminen seka yhteyspisteviranomaistehtavan kayttoonotto edellyttavat
lisamaararahoja. EK my0s pitaa erittain tarkeana, etta uuden ymparisto-
hallinnon toimivuutta tarkastellaan lupamenettelyjen nakdkulmasta heti
vuoden 2027 aikana. On selvaa, etta mikali Suomeen suunnitellut inves-
tointisuunnitelmat toteutuvat, kasvavien lupamaarien sujuva eteneminen
edellyttaa riittavia resursseja myos ymparistohallinnossa.

EK pitaa arvokkaana, etta hallitus jatkaa ydinvoiman lisarakentamisen
edistdmistd muun muassa mahdollistamalla pienydinenergialle inves-
tointituen ja aloittamalla valmistelun uuden ydinvoiman riskinjakomeka-
nismien tai vastaavien ratkaisujen toteuttamiseksi. Hallitus myos edis-
taa suuren kokoluokan ydinvoiman kilpailukykya sisallyttamalla huolto-
varmuuskriittiset energiayhtiot korkovahennyspoikkeuksen piiriin, mita
EK pitaa kannatettavana. Vastaavasti EK pitaa tarkeana, etta hallitus
edistdd pumppuvoimaloiden rakentamista. Sahkojarjestelman hinta-
vaihtelun lieventamiseksi ja toimitusvarmuuden turvaamiseksi pitkan
aikavalin sahkon varastointiratkaisut ovat koko kansantalouden nako-
kulmasta arvokkaita, ja siten niiden edistaminen tukee energiajarjestel-
man kustannustehokkuutta.

Samoin biokaasun edistdminen Suomessa on omiaan tukemaan fossii-
lista raaka-aineista irtautumista niin energian kuin lannoitteiden tuotan-
nossa. EK kiittaa hallitusta linjauksesta panostaa biokaasutuotannon
vahvistamiseen. Puhtaan energian ja huoltovarmuuden ministerityoryh-
massa kaynnistetaan selvitys biokaasutuotantoa edistavista toimista
kevaan 2026 aikana huomioiden taloudelliset reunaehdot.



