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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2027—2030

Suomen talouskasvu on madellut nollan tuntumassa jo parikymmenta
vuotta. Heikon talouskasvun juurisyy on hidas yksityisen sektorin kasvu ja
heikko ty6n tuottavuus. Tama heijastuu julkiseen sektoriin vaimeasti kehit-
tyvina verotuloina ja kasvavina menopaineina. Menopaineita kasvattavat
myo6s vaestdn ikaantyminen ja geopoliittisen tilanteen karjistyminen.

Valtion ja paikallishallinnon yhteenlaskettu rahoitusasema eli nettoluoton-
anto oli viime vuonna lahes 12 miljardia euroa alijadmainen. Tastd kuntahal-
linnon osuus on vajaat miljardi euroa. Kehyskaudella valtion ja paikallishal-
linnon alijadma on kasvamassa lahelle 19 miljardia euroa ja julkinen velka
100 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kehitys on kestamatto-
malla uralla. Julkinen velkaantumisen tahti on kiihtynyt, vaikka Suomen
lainsdddantd on velvoittanut hallituksia tiukan rahoitusasematavoitteen
asettamiseen jo useiden vuosien ajan.

Julkisen talouden vahvistamistavoite ei ole ohjannut tai rajannut riittavasti
Orpon hallituksen paatésten kokonaisuutta. Erityisesti valtiontalouden tasa-
painottumiseen tdhtaavia sopeutustoimia on tehty, mutta saastét ovat jaa-
neet kauas tavoitteistaan ja niiden rinnalla on toisaalta lisdtty menoja ja in-
vestointeja palveluiden vahvistamiseksi. Myos tyodn ja yritysten verotusta on
kevennetty. Leikkaukset esimerkiksi tyottdmyysturvaan tai korotukset asia-
kasmaksuihin valuvatkin osittain toimeentulotukitarpeen kasvuksi, josta
kunnat rahoittavat puolet.

Kehyskaudella kuntien talouspaineita lisdavat sovitut palkkaratkaisut, tyot-
tomyysetuuksien kasvaneet rahoitusvastuut, valtionrahoitukseen kohdistu-
vat leikkaukset sekd moninaiset investointitarpeet. Kuntatalouden kehitys-
arvion mukaan kuntien tilanne on vaikeimmillaan vuosina 2026 ja 2027. Sen
jalkeen kuntien taloustilannetta helpottaa valtionosuuksiin tehtyjen
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maaraaikaisten sote-leikkausten paattyminen ja henkildéstokulujen kasvun
taittuminen. Kuntien taloudellinen eriytyminen kuitenkin jatkuu. Painelas-
kelman mukaan taloudelliset ongelmat ovat suurimmillaan 100 000-300
000 asukkaan kuntakokoryhmassa ja pienimmillaan 5 000-10 000 asukkaan
kuntakokoryhmassa.

Kuntien toimintaedellytyksia helpottavat ja hallitusohjelmaan sisaltyvat kes-
keiset isot uudistukset - kuntien rahoitusjarjestelman uudistus, kiinteistéve-
rouudistus ja kuntien taloudellista tilannetta helpottava norminpurku - eivat
ole edenneet talla hallituskaudella toivotulla tavalla. Valtionosuusuudistuk-
sen kaaduttua vaarana on, ettd nykyisen sivistys- ja elinvoimakunnan sote-
historia seka erityisesti kunnan sote-poikkileikkausvuosien taloudellinen
asema madrittavat kunnan valtionosuutta ja veroprosenttia vield pitkaan.

Hallitus leikkaa koulutuksesta ja tyollisyydesta

Keskimaarin noin 85 prosenttia kuntien kayttétalouden tuloista muodostuu
kunnan omista verotuloista ja toimintatuotoista. Valtionosuudet riittavat ra-
hoittamaan endi vajaat 20 prosenttia kuntien peruspalvelujen menoista, kun
osuus viela kymmenen vuotta sitten oli ldAhes 30 prosenttia. Sote-uudistuk-
sen jalkeen muutamien kuntien peruspalvelujen valtionosuus on painunut
negatiiviseksi.

Kuntien valtionosuuksia on leikattu kuluvalla hallituskaudella toistuvasti ja
asteittain kasvavilla paatoksilla. Yhden prosenttiyksikdn suuruisen vuosittai-
sen indeksijarrun ohella valtionosuuksia on leikattu 75 miljoonalla eurolla
vuonna 2026 ja 60 miljoonalla eurolla vuonna 2027. Valtionosuuksia on lei-
kattu my6s norminpurun varjolla, minka lisdksi valtionavustuksia ja lasken-
nallisia kotoutumiskorvauksia on supistettu rajusti.

Leikkaukset kuntien valtionrahoitukseen eivit tuo julkiseen talouteen sidas-
toa eivatkad kohenna julkista velkasuhdetta. Leikkaus vahvistaa kylla valtion-
taloutta, mutta vastaavasti se vahentda kuntien tuloja heikentden kuntata-
loutta. Tuloleikkaukset kunnissa johtavat veronkorotuksiin, lisdvelanottoon
tai kuntien palvelujen, lahinna sivistystoimen ja tyéllisyyspalvelujen, leik-
kauksiin. Sivistystoimen osuus kuntien nettokayttokustannuksista on noin
kolme neljasosaa.

Kirjaukset siitd, ettd valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat
uudet tehtavit ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien laajennukset taysi-
maariisesti, jadvatkin katteettomiksi niin kauan kun valtio lisdtessdan kun-
tien menoja ja kohdistaessaan niihin valtionosuusmaéararahan, leikkaa sa-
moja valtionosuuksia momentin toisella rivilla pois.
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Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentaa kuntataloutta

Julkisen talouden suunnitelman mukaan Orpon hallituskauden paatokset
vahvistavat kuntataloutta noin 100 miljoonalla eurolla. Merkittavin yksittai-
nen kuntataloutta vahvistava hallituksen toimenpide on 277 miljoonan euron
valtionosuuslisdys vuonna 2025 sote-siirtolaskelman vaikutusten lieventa-
miseksi. Yhteensd kuntien tehtavia, velvoitteita ja rahoitusvastuita muutta-
neita linjauksia on vahintdankin useita kymmenia.

Valtaosa julkisen talouden suunnitelman kuntalinjauksista olettaa kuntien
menojen ja tulojen lisdantyvan paitoksen seurauksena yhtd paljon. Kaytan-
nossa harva paatds on kuitenkaan kuntatalouden, tai edes yksittdisen kun-
nan, kannalta neutraali. Raikein esimerkki kuntien kustannuksia paisutta-
neista, mutta kuntatalouden kannalta neutraaliksi oletetusta uudistuksesta
on TE-palvelu-uudistus, joka siirtyi kuntiin vuoden 2025 alussa yhteensa
noin 240 miljoonaa euroa aliresurssoituna huomioiden palvelujen jarjestami-
sen kustannukset ja tyottdmyysturvan rahoitusvastuiden kasvu. Lisaksi kun-
tien rahoittamat toimeentulotukimenot kasvavat vuonna 2027 arviolta 120
miljoonaa euroa.

Marinin hallituksen paattdman, mutta Orpon hallituskaudella toteutuneen
TE-palvelu-uudistuksen talousvaikutusta ei huomioida julkisen talouden
suunnitelman kuntavaikutuksissa lainkaan. TE-uudistus huomioiden valtion
toimenpiteiden vaikutus kuntiin painuukin miinukselle jo vuodesta 2025 lah-
tien. Arviot kuntatalouden tilasta kehyskauden lopussa ovat tdssa vaiheessa
hyvin laskennallisia.

Kuntien etuuskuluista yli 80 prosenttia tulee pitkaaikaistyotto-
mista; tihan tarvitaan lyhyen ja pidemman aikavalin ratkaisuja

Heikon tyollisyystilanteen pitkittyessd, kuntien tydttdmyysetuuskuluista jo
yli 80 prosenttia syntyy yli 400 paivaa ty6ttdmaiana olleista eli pitkdaikais-
tyottomista. Tydmarkkinat avautuvat muutoshetkelld ensin lyhyen aikaa
tyottémana olleille, jonka seurauksena ty6ttdmyysturvan kuntaosuus tulee
pysymaan korkeana ainakin kuluvan vuoden ajan mutta todennakdisesti pi-
dempaidnkin. Pitkdaikaistyottomien tyollisyysseteli tuo helpotusta tilantee-
seen, mutta sen lisdksi tarvittaisiin isompia toimia esimerkiksi arviointia hy-
vinvointialueiden roolista ja kannustimista osana tyé6llisyyden hoitoa.

Kuntaliitto esittaa pitkdaikaistydttomien maaran jatkaessa kasvuaan, etta
tyottomilla olisi madraaikaisesti mahdollisuus opiskella tutkintoon ja/tai
tutkinnon osiin johtavia opintoja tyéttémyysetuudella siten, ettd opiskelun
ajalta tyottodmyysetuudesta vastaisi valtio. Tydvoimakoulutus ja omaehtoi-
nen koulutus ty6ttdmyysetuudella ovat tdhan toimivimpia vélineitd, joiden
kayttoa tulisi merkittavasti laajentaa etuuskulujen rahoitusvastuisiin
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tehtavalla maaraaikaisella, esimerkiksi vuoden 2028 loppuun voimassa ole-
valla muutoksella. Se tukisi pitkdan tydmarkkinoilta poissa olleiden mahdol-
lisuuksia tyéllistya ja varmistaisi Suomelle osaavaa, koulutettua tydvoimaa,
jota talouden kasvu ja kiristyva kansainvalinen kilpailu edellyttavat.

Alkaneiden palkkatukijaksojen maara on sen hyvista vaikutuksista huoli-
matta romahtanut ja yksi syy siihen on palkkatuen mairaajat. Kuntaliitto
ehdottaa, ettd maaraajat poistetaan ja tydvoimaviranomainen madarittelee
palkkatuen keston. Tydssdoloehto kertyy maksetun palkan ja tehdyn tyon
perusteella ja se koetaan laajalti oikeudenmukaiseksi. Kuntaliitto esittaa
myods tydssdoloehdon palauttamista palkkatuettuun tyésuhteeseen ja nos-
tamista myds palkkatuetussa tydssa 100 %:iin. Muutos tekisi tyontekijoista
samanarvoisia mahdollisen ty6ttdmyyden edessi ja vaikuttaisi positiivisesti
tyénhakijoiden halukkuuteen ottaa tydta vastaan.

Kuntien vastuulla olevien tyéllisyyspalvelujen jarjestdminen ja tyokyvyn tu-
keminen vaativat usein myd&s sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen sau-
matonta saatavuutta. Nama palvelut ovat nykyisin hyvinvointialueiden vas-
tuulla. Hyvinvointialueilla tulisi olla kuntien tavoin yhteisten asiakkaiden
osalta kannustavaa rahoitusvastuuta seka tydottdmyysturvasta ettd toimeen-
tulotuesta.

Kuntaliitto esittdd myds selvityksen tekemisti siitd, mika on palveluiden va-
liin pudonneiden ja nykyisistd palveluista hyotymattémien asiakkaiden to-
dellinen maira. Samassa selvityksessi olisi tarkoituksenmukaista tunnistaa
myo6s palvelukatveet ja selvityksen pohjalta tehddan ratkaisuehdotukset. On
padstava tilanteeseen, jossa oikeat henkilét ovat oikeiden etuuksien ja pal-
velujen piirissa.

Lopuksi

Kuntatalouden kehitys on yha riippuvaisempi yleisesta talouden ja tyollisyy-
den ja siten verotulojen kehityksesta. Myds tuottavuutta on kyettava paran-
tamaan. Rakenteellisia uudistuksia tarvitaan, jotta kuntien rahoitus ja vel-
voitteet saadaan paremmin tasapainoon, investointipaineista selvitdan ja
eriytymiskehitykseen loydetdan ratkaisuja. Tassa kdynnistynyt parlamentaa-
rinen kuntien tulevaisuustyd on tarkedssa osassa.

SUOMEN KUNTALIITTO

Timo Reina
Varatoimitusjohtaja

Dia: Valtion toimenpiteet vuosina 2025-2027 eivit vahvista kuntataloutta
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