Sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 25/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja
rikosseuraamusalan koulutusjérjestelman uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

Lausuntoa pyydettiin esityksessa ehdotetusta rikosseuraamusalan koulutusjérjestelmasts
sivistysvaliokunnan toimialan nakokulmasta erityisesti yleisen koulutusjérjestelman,
koulutusyhteistyon ja -jatkumojen seka TKI-toiminnan (tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot)
kannalta.

Rikosoikeuden professorina en koe olevani aivan paras asiantuntija, mité tulee
rikosseuraamusalan koulutuksen jérjestamiseen ja koulutuksen sisaltdjen kehittdmiseen.
Oletan, etta valiokunta onkin halunnut kuulla minua tietylla tavalla myds tdman hetken
toimintaymparistdsta ja rikosseuraamusalan tdmaéan hetken haasteista, mitka toki vilahtelevat
my0s hallituksen esityksessé, ja siitd yleiskuvasta, jota HE:ssé kuvattu kehittdmislinja
rikosseuraamusalan koulutusjérjestelman kannalta merkitsee.

On huomattavan hankala asia, etta viime vuosien vankiluvun nousu on nostanut Suomen niiden
lukuisien eurooppalaisten maiden joukkoon, joissa vankeinhoito kamppailee merkittéavan
yliasutusongelman kanssa. Talla tarkoitetaan sita, ettd vankeusrangaistusta suorittavia vankeja
on enemman kuin vankipaikkoja. Talld hetkelld vankiloittemme asutusprosentti on noin 120,
mika tarkoittaa, etta noin yksi kuudesta vangista on sellaisella lisdpaikalla, jota ei lasketa
varsinaiseksi vankipaikaksi. Yliasutus vaikuttaa monin tavoin eldmaan vankiloissa. Yleisin
vaikutus on se, ettd vankien keskuudessa ilmapiiri kiristyy, kun vangit ovat pienissa tiloissa eika
yksityisyytta paljon ole. Jos ja kun vield vartijaresurssit ovat niukat, tdma voi vaikuttaa siihen,
etta yksittdisen vangin vapautta voidaan joutua rajoittamaan suunniteltuakin enemman sen
vuoksi, ettei ole henkilokuntaa valvomaan esimerkiksi ryhmissé tapahtuvaa ulkoilua vankilan
pihalla. Saattaa myds kdyda niin, ettd vangit lukitaan selleihinsé tavallista aikaisemmin illalla,
koska se on helpoin ja edullisin tapa varmistaa kéytavien turvallisuus.

Yliasutus vaikuttaa helposti myds vankeuden tdytantddnpanon laatuun, sillé jos resurssit oivat
niukat, helposti erilaisesta kuntouttavasta ja uusintarikollisuuden kannalta térkeésta
toiminnasta joudutaan sadstamaan. Tallaiset muutokset vaikuttavat nekin vankilan ilmapiiriin ja
vahentavat vankien toiveikkuutta. On myds syyté muistaa, ettd vankivdestd on hyvin
moniongelmaista. Suomessa toteutetaan kattava vankiterveyden tutkimus muutaman vuoden
vélein, ja se kertoo karua kieltdan siita, ettd vankien terveys on selvasti muuta vaestod
heikommalla tolalla (Vankien terveys ja hyvinvointi (Wattu IV), vuodelta 2023). Vankien
keskuudessa paihdeongelmat ja riippuvuussairaudet ovat yleisid, ja myds perusterveydentila on
muuta vdestda alempi.



Myds vankipopulaatio on muulla tavalla muuttunut. Ulkomaalaisten vankien osuus on kasvanut
samoin kuin niiden vankien, joilla on yhteyksida huumekauppaan ja muuhun jérjestaytyneeseen
rikollisuuteen.

Vankeuslakimme on vuodelta 2006 ja siihen kirjattiin ylevia tavoitteita siita, ettd tuetaan vangin
valmiuksia rikoksettomaan eldméantapaan edistdmalld vangin elamanhallintaa ja sijoittumista
yhteiskuntaan. Vankilan olot tulisi jarjestdd mahdollisimman pitkalle samankaltaisiksi kuin ne
ovat muussakin yhteiskunnassa. Yliasutus heikentdd mahdollisuuksia p&asta naihin
tavoitteisiin. On hyvin tarkea4, ettei ndista tavoitteista kuitenkaan jousteta, silld ne
muodostavat myos tietylld tavalla rikosseuraamusalan ammatillisen etiikan ja eetoksen
perustan.

Edelld sanotut seikat asettavat kasvavia vaatimuksia rikosseuraamusalan tyéhoén. Edelld olen
puhunut vankeinhoidosta, ja rikosseuraamusalaan kuuluu toki muutakin, kuten
yhdyskuntaseuraamuksiin kuuluvat seuraamusselvitykset, seuraamusten tdytdntdédnpanon
valvonta sekd valvontatapaamiset. Vankeinhoidon puolella tapahtuva kehitys lisda painetta
kayttda entistd enemman yhdyskuntaseuraamuksia, mika voi osaltaan lisaté
yhdyskuntaseuraamusten puolella tehtdvan tyon haasteellisuutta, jos asiakkaiden ongelmat
ovat aikaisempaa vakavampia.

HE:n tarkoittamat uudistukset liittyvat tarpeeseen uudistaa rikosseuraamuslaitoksen
organisaatiota. Uudistuksen ensimmaisen vaihe on toteutettu jo vuonna 2022. Vuonna 2025 on
toteutettu tahan liittyva operatiivisen johtamisjarjestelman uudistaminen.
Rikosseuraamuskeskuksia ja yhdyskuntaseuraamustoimistoja on nyttemmin kumpiakin
seitsemén. Rikosseuraamusala on saanut lisdrahoitusta valtion talousarviosta, mutta samalla
siihen kohdistuu kuitenkin samat yleiset sédéstépaineet kuin valtionhallintoa yleisemmin.

Vaikuttaa silta, ettd rikosseuraamusalan yleiset haasteet heijastuvat myos siihen, etté ei olsi
enda mahdollista pitda kiinni aikaisemmista tavoitteista. Vield vuonna 2013 tavoitteena oli, etta
mahdollisimman moni rikosseuraamusalan valvonnan ja ohjeuksen tehtévisséa toimiva henkild
olisi suorittanut korkeakoulututkinnon (HE, s. 19). Nyt luemme (s. 20), etté painopistettd on
vankeinhoidon koulutuksen rajallisten resurssien vuoksi siirrettdvd ammatilliseen
tutkintokoulutukseen ja henkildston tdydennyskoulutukseen. Huolestuttavaa on myds tieto,
ettd samalla kun erityisesti vartijoita joudutaan palkkaamaan lisda, tydnantajan on ollut vaikeaa
saada pidetyksi kiinni t6issé jo olevista vartijoista. Tama lisaa tarvetta koulutukseen ja uusien
palkkaamiseen. Vaikuttaa silta, ettd jonkinlainen huono kierre olisi jo kdynnissa. Hyvaa
puolestaan on se, etté rikosseuraamusalan koulutus vastaa tata nykya kansainvélisia
sopimuksia ja suosituksia (Ks. HE s. 20-21).

Painotus siihen, ettd nykyinen henkiléstd voisi patevdityd ammatillisen tutkintokoulutuksen
avulla, on sindnsa luonteva ja ymmarrettava. Tama edellyttaisi koulutuksen jarjestdmiseltd
nykyistd suurempaa joustavuutta, koska moni tydntekija luonnollisesti tydskentelee eri puolella
Suomea olevissa vankiloissa. Tama tarkoittanee siten etdopiskelua. Vaikka askelia tdhén
suuntaan otettaisiin, on tarkeda, ettei koulutus siirry kokonaan etdopiskeluksi.
Rikosseuraamusalan koulutuksen tavoitteet liittyvét keskeisesti siihen, ettd ammatillisen
tutkinnon suorittanut henkildsto kykenee toteuttamaan myds kdytdnndssé niitd sisaltdja, joista
tutkinto muodostuu. Jos tdydennyskoulutus muodostuu liian kevyeksi ja tekniseksi, se voi
vaarantaa koulutuksen tavoitteiden saavuttamisen. Vaikuttaa siltd, ettd néitd huolia on ainakin
jossain maéarin otettu huomioon asian valmistelussa. Térkeda on, ettd koulutuksen laatu pysyy



riittdvan korkeana ja ettd koulutus antaa todellisia syotteita kdytdnndn ammattimaiseen
toimintaan rikosseuraamusalan tehtévissa.

On syytd erikseenkin mainita siita, ettd vanginvartijoiden tehtaviin kuuluu sellaista
voimankaytttd, joka vaatii erittdin korkealuokkaista koulutusta ja myos sitéd, ettd kaytdnnon
tyossa sitoudutaan ehdottomaan lainmukaisuuteen ja samalla ollaan avoimia toimintaa
kohtaan suunnatulle valvonnalla. Vankilaymparistdssa olevat vangit edustavat haastavaa
laitosasiakkaiden ryhma&a, jolla taustansakin puolesta voi olla kohonnut riski vakivaltaan
turvautumisesta. Tallaisessa ympaéristdssa julkisen vallan toiminnan tulee tayttda hyvin korkeat
standardit.

Rikosseuraamuslaitoksen koulutusresurssien uudelleensuuntaaminen merkitsisi sitd, etts Rise
luopuisi kokonaan omista osuuksistaan ammattikorkeakoulutasoisessa sosionomi-
koulutuksesta ja tukeutuisi siltd osin henkildstdn rekrytoinneissa yleisen sosionomi-tutkinnon
suorittaneisiin, joita on tietojen mukaan hyvin saatavissa tydmarkkinoilla. Tarkoitus ei
kuitenkaan ole, ettd yhteys ammattikorkeakoulutasoiseen koulutukseen kokonaan katkeaisi,
silld ammattikorkeakoulut voisit itse hankkia tallaista koulutusta mydés koulutuskeskukselta.
Tama turvaisi sitd, etta koulutukseen vélittyy viimeisin tieto esimerkiksi rikoksettoman eldman
tukemisesta (s. 30). - Tama kuulostaa kylld melko isolta muutokselta ja sellaiselta, ettd jai
kokonaan muiden toimijoiden varaan, millé tavalla rikosseuraamusalaan liittyvia sisaltja ndihin
yleisiin sosionomiopintoihin enéa sisallytetdan. Pidemmalld tdhtdimelld tdma voi heikentas
myds Risen oman koulutustoiminnan laatua, kun ei enaa tarvitse miltdan osin pystya
tayttdmaan AMK-yhteistydn vaatimia tasovaatimuksia. Né&kisin, etta talla voi olla merkitysta
my6s TKI-toiminnan kannalta, koska juuri AMK-maailmassa tallaiset kehittdmiskysymykset ovat
selvemmin esilla.

Helsingisséa, 13.5.2026
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