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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemistilaisuus 12.5.2026

VNS 3/2026 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2027—2030

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta tuoda esiin asiantuntijandkemyk-
sia kirjallisesti koskien Valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2027—2030. Suunnitelmassa ehdotetaan huo-
mattavia vahennyksia hyvinvointialueiden rahoitukseen. Osa suunnitel-
man vahennyksista on tarkoitus toteuttaa rahoitusmalliin tehtavien
muutosten kautta, kuten palvelutarpeen kasvuun liittyvan rahoituksen
tason vuosittaisen tarkistuksen kautta. THL ei kannata sote-rahoitus-
malliin valmisteilla olevaa muutosta palvelutarpeen kasvusta huomioi-
dun osuuden laskua 80 prosentista 60 prosenttiin, vaan sitd vastoin
suosittaa harkitsemaan palvelutarpeen kasvun tayttd huomioimista ko-
konaisrahoituksen tason maardamisessa.

Palvelutarpeen kasvun arvio perustuu nykyjarjestelmaan, eika siksi
huomioi alueiden sopeutustoimia. Huomattava tuottavuuskasvu voisi-
kin vihentda sitd rahamairaa, mita tulevaisuudessa hyvinvoinnin, ter-
veyden, toimintakyvyn hoitoon ja turvallisuuden edistdmiseen tarvitaan.
On kuitenkin epaselvaa, miten nykyiset sopeutustoimet johtaisivat nain
merkittavaan palvelutarpeen kasvun loivenemiseen. Jos palvelutarpeen
kasvusta huomioidaan vain 60 prosenttia, tarkoittaa se vuoden 2027
rahoitukselle noin 80 miljoonan euron vajetta verrattuna palvelutar-
peen kasvuun ja siitd seuraavina vuosina yli 100 miljoonan euron va-
jetta, kun valiaikaisesta 0,2 prosenttiyksikdn korotuksesta luovutaan.

THL pitda ehdotetun muutoksen aiheuttamaa kokonaisrahoituksen ta-
son alenemisesta seuraavaa riskia riittavien palvelujen jarjestamiselle
merkittdvana. Lopulta valtio vastaa kokonaiskustannusten noususta
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jalkikateistarkastusmekanismin kautta. Siksi palvelutarpeen ja rahoi-
tuksen erkaantumisessa on toisaalta riskina, etta valtio paatyy joka ta-
pauksessa kattamaan palvelutarpeen kasvun viiveelld. Jalkikateistar-
kistus ja alijaamien kattamisvelvoite kuitenkin aiheuttavat rahoitukseen
heiluriliikettd, jota olisi aiheellista valttaa. Tuottavuustavoitteiden saa-
vuttamiseksi rahoitusmalliin olisi jaArkevimpaa rakentaa varsinaisia
kannusteita, rahoituksen kuristamisen sijaan.

THL haluaa liséksi kiinnittdd huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen eli palvelujen kayttajien omavastuuosuuksien kasvuun
tulevina vuosina. Kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
jen enimmaismaarien korottaminen jatkossa vuosittain hyvinvointialu-
eindeksin mukaan tarkoittaa paaosin aiempaa suurempia indeksikoro-
tuksia. Yha korkeampien maksujen tilanteessa on tarkeaa huolehtia,
ettd vdhavaraisten ja paljon sairastavien palveluiden saatavuus ei vaa-
rannu. Nykyisin asiakkaiden maksukykya pyritdan suojaamaan mm.
vuotuisella maksukatolla, toimeentulotuen korvauksilla ja maksujen
alentamismenettelylla. Nama mekanismit eivat kuitenkaan ole kovin
saavutettavia ja kattavia. Ne vaativat paljon vaivaa ja byrokratiaa asia-
kasryhmalta, jossa toimintakyvyn rajoitteet ovat suhteellisen yleisia. Li-
saksi vain osa alueista tarjoaa mahdollisuutta hakea tasasuuruisten
maksujen alentamista. THL pitaa tdrkeédna, ettd maksukyvyn suojame-
kanismeja kehitettéisiin saavutettavammaksi. Yksi askel tdhan suun-
taan olisi maksukaton seurantavelvoitteen asettaminen hyvinvointialu-
eille.

Sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen tavoitteena on vahentaa saantelyn
yksityiskohtaisuutta siten, ettd hyvinvointialueilla on mahdollisuus jar-
jestaa valjemmin sdadellyt palvelut nykyistd kustannusvaikuttavam-
malla tavalla. Lisdksi kustannussaatdja tavoitellaan keventamalla sosi-
aalihuollon asiakasprosessia ja dokumentointivelvoitteita, jolloin am-
mattihenkildiden tydaika voisi kohdentua nykyista paremmin varsinai-
seen asiakastydohon. Sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen laajuus yhdis-
tettyna hyvinvointialueiden sdastdpaineisiin haastaa sosiaalihuoltolain
uudistuksen toteuttamista. Sosiaalihuoltolain muuttamista koskevassa
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STM:n esityksessa (lausuntoversio 170426, VN/35729/2023, s. 158-159)
kuvataan riskeja: ...valjempi sdantely yhdistettynd hyvinvointialueiden
nykyisiin ja tuleviin sddstépaineisiin johtaisi tosiasiallisesti palvelujen lii-
alliseen supistumiseen tai siihen, ettd palvelujen kehittymiseen ei pys-
tytd panostamaan siind mdadrin kuin lasten ja perheiden tuen tarpeet
edellyttdisivat. Vastaava riski liittyy valtion ohjaukseen ja arviointime-
nettelyihin: jos palveluvalikoimasta ei sGddetd tadsmdllisesti, on vaarana,
ettei lapsiperheille tarpeellista palvelujen lagjuutta tunnisteta riittdvasti
kansallisessa ohjauksessa tai palvelujen valvonnassa. Sosiaalihuollosta
vastaavaa viranhaltijaa koskevalla uudella sddntelyllG yritettdisiin osal-
taan vahvistaa sosiaalihuollon sisdltéohjausta ja palvelujen sisalldllista
kehittdmistd. Lyhyelld aikavalilld muutokset voivat aiheuttaa epdsel-
vyyttd lasten palvelupolussa erityisesti niillé alueilla, joissa lapsiperhe-
palvelun nykyiset toteutustavat poikkeavat merkittdvasti ehdotetusta
rakenteesta tai joilla ei ole totuttu palvelujen kehittdmiseen ja mukaut-
tamiseen asiakaskunnan tarpeiden mukaisesti.

THL tuo esiin, etté sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen taloudellisiin
vaikutuksiin liittyy epavarmuuksia, koska sita koskevaan lakiesitykseen
siséltyvien uudistusten yhteisvaikutuksista ei ole luotettavaa arviota.
Palvelu-uudistus voi vahentda kustannuksia pitkalla aikavalilla, jos pal-
velut pystytddn tuottamaan ennakoivammin, asiakaslahtdisemmin ja
nykyista kevyemmillda hallinnollisilla prosesseilla. Kevenevan saantelyn
riskina on asiakkaiden oikeusturvan vaarantuminen erityisesti tilan-
teissa, joissa palvelujen ja tuen saatavuus voi heikentya. Lisdksi uusien,
valjasti muotoiltujen palvelujen paikallinen toteutus voi vaarantaa nii-
den yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden. Tavoiteltujen
kustannusvaikutusten saavuttaminen edellyttdad kansallista ohjausta ja
vahvaa toimeenpanon tukea seka vaikutusten seurantaa ja arviointia.
Uudistuksen alkuvaiheessa kustannuksia todennikéisesti aiheutuu so-
siaalihuollon kokonaisuuden uudelleenorganisoinnista, mukaan lukien
tiedonhallintaan ja tietojérjestelmiin tarvittavista muutoksista.

Sosiaalihuollon kustannuksiin vaikuttavat myés muut meneillaan olevat
lainsddadantohankkeet, kuten lastensuojelulain kokonaisuudistus.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos « Institutet fér halsa och valfard < Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thfi # visma sign



‘.' thl LAUSUNTO 4 (6)
N THL/2305/4.00.02/2026

Elisa Niklander 8.5.2026

Lisaksi sote-jarjestétoiminnan avustuksiin kohdistuvien leikkausten
voidaan arvioida vaikuttavan sosiaalihuollon kustannuksiin, silla jarjes-
toilla on merkittava rooli erityisesti matalan kynnyksen ja ennaltaehkai-
sevan tyon toteuttamisessa. Yhdessa naiden leikkausten kanssa sosi-
aalihuollon painopiste ei todennakdisesti siirtyisi merkittavasti varhai-
seen tukeen, jonka avulla olisi mahdollista saavuttaa sdast6ja vahenta-
malld tarvetta raskaimpiin ja korjaaviin palveluihin. Esimerkiksi jarjes-
tdjen tuottama avomuotoinen vakivaltatyd vakivaltaa kokeneiden ja va-
kivallan tekijéiden palveluna on lahes yksinomaan jarjest6jen tekemaa
ty6ta ja hyvin keskeistd kalliimpien turvakotipalvelujen rinnalla.

Laajemmat kokonaisuudet voivat mahdollistaa joustavan tuen, mutta
myos vaikeuttaa palveluiden kansallista seurantaa, arviointia, tutki-
musta ja kehittamista. Esitetty muutos esimerkiksi lapsiperhepalve-
lusta voisi tarkoittaa alueellisten erojen kasvua. THL:n ndkemyksen
mukaan muutokset palveluiden sddntelyyn tulisi tehda huolellisesti
seka riittavalla seurannalla ja arvioinnilla sekd huolehtia kansallisesta
toimeenpanon tuesta, informaatio-ohjauksesta ja pitkdjanteisestd, hy-
vinvointialueet ja muut toimijat yhdistéavasta kansallisesta kehittami-
sesta.

Lisaksi on tarkea huomioida, ettad lasten suojelemisen tarpeeseen (lap-
sen erityisen tuen tai lastensuojelun) vaikuttaa myoés lapsen vanhem-
mille suunnattujen palvelujen ja tuen toteutuminen. Heikennykset ai-
kuisille suunnattuun tukeen, esitetyt asiakasmaksujen korostukset
sekd muut jo toteutetut sosiaaliturvan leikkaukset voivat vaikuttaa
myds lasten ja lapsiperheiden palvelujen tarpeeseen, kaytt66n ja kus-
tannuksiin.

Lapsiperheiden sosiaalihuollon kustannukset ovat noin 2,1 miljardia eu-
roa vuodessa, ja tasta lastensuojelun osuus 1,6 miljardia. Kustannusten
pienentdminen tarkoittaisi ensisijaisesti kaikkein korjaavimpien (sijais-
huolto) palveluiden tarpeen vahenemista. Esimerkiksi haitalliset lap-
suuden kokemukset lisddvat myéhempien vékivaltaisten rikosten ja
mielenterveysongelmien riskia seka vaikeutta kiinnittyd yhteiskuntaan.
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Onkin keskeista, ettda hyvinvointialueille mahdollistetaan riittdva rahoi-
tus varhaisen tuen toteuttamiseen ja suojaavien tekijéiden vahvistami-
seen. Lisdksi tulisi varmistaa lasten suojelemiseksi ja lastensuojelun
kehittamiseksi selkea tuki ja riittava tietopohja, jotta painopistettd saa-
daan siirrettya pois korjaavista palveluista tietoon perustuen.

Epavarmuuden aikoina vaestdn hyvinvoinnilla, terveydelld, turvallisuu-
della ja tulevaisuuden uskolla on keskeinen vaikutus vaeston resiliens-
siin. Arjen turvallisuuden vahvistaminen ja varmistaminen luovat vah-
van pohjan resilientille yhteiskunnalle ja sen toiminnalle erilaisten krii-
sien kohdatessa.

THL tuo viela esiin huolen vakivallan ehkéisyn rahoitusta koskien tur-
vakotipalvelujen riittdvan rahoituksen varmistamiseksi. Kansallinen
lainsdadanto, kansainviliset sopimukset ja EU:n direktiivi naisiin koh-
distuvan véakivallan ja perhevikivallan torjuntaa koskien velvoittavat
Suomea varmistamaan, ettd turvakotipaikkoja on riittdvasti. THL on ar-
vioinut, ettd Suomessa tulisi olla vahintaan 262 turvakotipaikkaa, vii-
meisimpien lisdyksien jalkeen Suomessa on yhteensa 243 turvakoti-
paikkaa. Jotta turvakotiverkostoa pystytaan yllapitamaan ja laajenta-
maan riittaviksi ja turvakotipalvelut saadaan GREVIOn Suomelle anta-
man kehotuksen mukaisesti myds saamelaisalueelle, tulee turvakoti-
palvelujen rahoituksen vuonna 2027 olla 32,9 miljoonaa euroa ja nousta
vuoden 2030 loppuun mennessa 38,4 miljoonaan euroon.

Liittyen hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi lapsiin liittyvien ri-
kosepailyjen selvittdmisessa avustavista terveydenhuollon yksikodista
(nk. Barnahus-laki) lakiuudistuksen vaikutuksia eri tahoilla tapahtuvien
tehtavien laajentumisen ei ole mahdollista vield tdssa kohden arvioida
riittavalla varmuudella, joten THL tuo esiin tarpeen arvioida tulevina
vuosina rahoituksen riittdvyytta THL:lle sen uusien lakisdateisten teh-
tavien tayttdmiseksi. Lisdksi poliisin rahoituksen leikkaukset herattavat
huolen erityisesti tutkinnan viiveiden kasvusta.
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Viive lisaa vaeston inhimillista karsimysta ja nostaa kustannuksia asioi-
den selvittamisen ja avun saamisen venyessa. Huoli viiveen kasvusta on
erityisen suuri lapsiin kohdistuvien rikosten osalta.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Anneli Pouta
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