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Lausunto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta.

Tietosuojavaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta ja to-
teaa lausuntonaan seuraavaa:

Esitykselld ehdotetaan mahdollistettavaksi kotirauhan suojan ja luotta-
muksellisen viestin salaisuuden suojan valttdmatén rajoittaminen tiedon
hankkimiseksi yksildn tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan
vakavan rikollisuuden torjumista varten. Liséksi mahdollistettaisiin lailla
saatdminen valttamattdmista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista
tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta
muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Luot-
tamuksellisen viestin salaisuuden loukkaamattomuutta seké rikosten sel-
vittdmista ja tutkintaa koskevien sdanndsten sanamuotoa tdsmennettai-
siin.

Perustuslain 10 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siind sdadettdisiin yleisesti kaiken luottamuksellisen viestin salaisuuden
loukkaamattomuudesta. Nimenomaiset viittaukset kirjeen ja puhelun
luottamuksellisuuteen poistettaisiin sdannostekstistd. Muutoksen ei ole
tarkoitus muuttaa saannoksen sisaltéd nykytilaan nahden.

Voimassa olevaan 10 §:44n sisaltyy rikosten selvittdmiseen (3 momentti)
ja yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkintaan (4 momentti) liittyvat rajoitusperusteet. Molempien
momenttien sanamuodot ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd molem-
missa momenteissa kaytetaan ilmaisua "rikosten estamiseksi ja selvitta-
miseksi”. Muutoksen tarkoituksena on muuttaa sddnndsten sanamuotoa
vastaamaan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnéssa tapahtunutta
kehitysta.

Perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momentteja ehdotetaan muutettavan siten,
ettd niissd mahdollistetaan rajoitus tiedon hankkimiseksi yksilon tai yh-
teiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan rikollisuuden torju-
miseksi (niin sanottu uhkaperusteinen rikostiedustelu).

Lisdksi 3 momenttiin lisattaisiin nykyistd 4 momenttia vastaava rajoitus-
peruste, joka mahdollistaisi kotirauhan suojan rajoittamisen tiedon hank-
kimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toimin-
nasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.
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Allekirjoitus

Hallituksen esitysta edeltdvén tyéryhman mietinnéssa asiakokonaisuutta
oli kasitelty kattavasti ja siitd sai hyvan kasityksen perustuslain 10 §:44n
esitettdvistd muutoksista. Tietosuojavaltuutetun toimiston tyéryhman
mietinndsta annetussa lausunnossa nostettiin esille se, ettéd tyéryhman
mietinndssa ei kuitenkaan ollut kasitelty esitettyjen muutosten mahdolli-
sia vaikutuksia muiden kuin suoraan viranomaisten toimenpiteiden koh-
teena olevien henkildiden oikeuksiin.

Kun esitetyt laajennukset tiedustelumenetelmien kayttéén kohdistuvat
henkilén vakituiseen asumiseen kayttdmaan ja siten kotirauhan alaiseen
asuntoon hallituksen esityksessé on perusteltua arvioida perusoikeuksiin
kohdistuvia rajoituksia myds sen perusteella, miten muiden henkiléiden
(esimerkiksi viranomaisten toimenpiteiden kohteena olevan henkilén
puolison ja lapsien) oikeus perhe-eldmaan, kotirauhaan ja yksityisyyteen
otetaan asianmukaisesti huomioon. Nyt annetussa esityksessa on to-
dettu, ettd tata osiota on tarkennettu, mutta se vaikuttaa jdévan edelleen
melko ohueksi.

Viranomaisen tulee toiminnassaan noudattaa tietosuojaperiaatteisiin
kuuluvaa tietojen minimointiperiaatetta, jonka mukaan kasiteltavéat henki-
I6tiedot eivat saa olla liian laajoja niihin tarkoituksiin, joita varten niitéd ka-
sitelldan. Kun kotirauhan piiriin ulottuvilla menetelmilld saataisiin kera-
tyksi henkil6tietoja kotirauhan piiristd, on mahdollista, etté viranomaisen
kyseisten toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden tietojen lisaksi
henkildtietoja tultaisiin (tahattomastikin) keratyksi esimerkiksi myds néi-
den kanssa asuvista henkil6ista. Kotirauhan piirissé tapahtuva toiminta
sisaltda usein myds sellaista toimintaa, jota voidaan pitda henkilén kan-
nalta arkaluotoisena, ja joiden pysymiseen yksityisena henkildilla tulisi
olla taysi oikeus luottaa.

Erityisesti perusoikeuksia koskevien esitettyjen rajoituksien vaikutusten
huolellinen arviointi on erittdin tarkeda sen vuoksi, etta esitettyjen toi-
menpiteiden mahdollisena kohteena olevan henkilén laheisten kannalta
kotirauhan piirissa tapahtuvien viranomaistoimenpiteiden kohteeksi jou-
tuminen "sivullisen asemassa” voi olla tapauskohtaisesti taysin ennakoi-
matonta. Taman liséksi hanen tietojensaantiansa koskevia oikeuksiaan
on voitu tapauskohtaisesti rajoittaa ja hdnen mahdollisuutensa paasta
kasiksi oikeusturvakeinojensa kéytté6n voi olla heikkoa. Kuvattua tilan-
netta tulisikin voida arvioida myds suhteellisuusperiaatteen nakdkul-
masta

Tietosuojavaltuutetun toimiston késityksen mukaan esityksessé olisi tul-

lut kasitella laajemmin myds tietojen kasittelya ja tallentamista koskevia

nakdkulmia seka kaiken kaikkiaan huolehtia riittdvan tasoisesta tietosuo-
jaa koskevasta vaikutusten arvioinnista.
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