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HE 50/2026 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI SUOMEN PERUSTUSLAIN 10 §:N MUUTTAMISESTA

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd HE
50/2026 vp Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta.

Yhtena Suomen Asianajajien sddantdmaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitysta
maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemilla tarjota kokemuksensa yhteis-
kunnan kaytettavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyén lahtékohta on oi-
keusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oi-
keusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuu-
teen, perus- ja ihmisoikeuksien sekd asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden turvaamiseen liittyvia nakokulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Esitysta koskevat huomiot

Esityksellda ehdotetaan kiireellisesti mahdollistettavaksi kotirauhan suojan ja luotta-
muksellisen viestin salaisuuden suojan valttamattomaksi maaritelty rajoittaminen tie-
don hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan
rikollisuuden torjumista varten. Lisaksi mahdollistettaisiin lailla sdataminen valttamat-
tomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd tiedon hankkimiseksi sotilaalli-
sesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansal-
lista turvallisuutta. Luottamuksellisen viestin salaisuuden loukkaamattomuutta seka ri-
kosten selvittamista ja tutkintaa koskevien sdanndsten sanamuotoa tasmennettaisiin.

Suomen Asianajajat vastustaa esitettyd muutosehdotusta kokonaisuudessaan. Erityi-
sesti Suomen Asianajajat toteaa seuraavaa:

Hallituksen esityksessa perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momentteihin lisattaisiin rajoituspe-
ruste, joka mahdollistaisi kotirauhan suojan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden
suojan rajoittamisen tiedon hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta va-
kavasti uhkaavan vakavan rikollisuuden torjumiseksi (ns. uhkaperusteinen rikostiedus-
telu).
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Suomen Asianajajat katsoo, ettd esitetyilld perusteilla mahdollistetaan suhteeton
puuttuminen kansalaisten kotirauhaan ja viestinnan suojaan riittamattomalla valvon-
nalla. Suomen Asianajajat toteaa, etta muiden vireilld olevien lakiehdotusten valossa
voidaan pitda selvana, ettda ehdotuksessa viitatun “uhan” arviointi jaa kussakin yksit-
taistapauksessa tiedon hankkimisesta vastaavan viranomaisen vastuulle. Median seka
asianajajien tekemien havaintojen perusteella on viitteita siitd, etta viranomaisten toi-
minnan valvonta on Suomessa talta osin riittdmatonta, ja kdytanndssa valvonnasta
vastaavien viranomaistahojen (tuomioistuimet, lainvalvontaviranomaiset) mahdolli-
suudet toteuttaa etukateis- tai jalkivalvontaa ovat heikohkot.

Hallituksen esityksessa perustuslain 10 &:n 3 momenttiin lisattaisiin nykyista 4 mo-
menttia vastaava rajoitusperuste, joka mahdollistaisi kotirauhan suojan rajoittamisen
tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta,
joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Suomen Asianajajat toteaa, etta tiedus-
telusta vastaavilla viranomaistahoilla on jo nyt riittavat ja tehokkaat keinot mietin-
nossa kuvattujen uhkien torjumiseksi. Suomen Asianajajat katsoo, etta erityisesti viit-
taukset kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan muuhun toimintaan laajentavat
toimivaltuuksia suhteettomasti ja vastoin tarkkarajaisuuden vaatimusta.

Hallituksen esityksessa korostetaan, ettd puuttumisen on oltava valttamatonta ja koh-
distuttava vain vakavimpiin uhkiin. Valttamattomyytta arvioidaan esityksessa etuka-
teen abstraktilla tasolla mahdollistavan saantelyn yhteydessa. Perusoikeusopin mu-
kaan suhteellisuus tulisi arvioida konkreettisissa yksittaistapauksissa. Suomen Asi-
anajajat katsoo, ettd perustuslain tasolle kirjoitettu mahdollistava sddntely heikentaa
perustuslakivaliokunnan kontrolliasemaa, silld jatkossa tavallisella lailla voidaan laa-
jentaa tiedonhankintakeinoja perustuslain nimenomaisen valtuutuksen nojalla.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momenttien sanamuoto-
jen muuttamista vastaamaan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdannossa tapahtu-
nutta kehitystd. Molemmissa momenteissa kaytettaisiin ilmaisua “rikosten estamiseksi
ja selvittamiseksi”. Suomen Asianajajat ei pidd muutosehdotusta perusteltuna. Sana-
muoto “rikosten estamiseksi” sisaltda tosiasiassa mahdollisuuden kdynnistaa yksittai-
siin kansalaisiin tai maassa oleviin ulkomaalaisiin kohdistuva salaisten pakkokeinojen
kdyttaminen ilman selkeasti maariteltyja perusteita. Ehdotetut lainmuutokset liittyvat
laajempaan kehitykseen, jossa rikosten ennalta estdmiseen ja uhkaperusteiseen tie-
donhankintaan liittyvia toimivaltuuksia laajennetaan. Samanaikaisesti valmistelussa
oleva poliisin rikostiedustelua koskeva lainsdaadant6 (HE 29/2025 vp) korostaa tarvetta
tdsmentaa sadntelya ja arvioida perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuutta.

Suomen Asianajajat toteaa kotirauhan olevan perusoikeusjarjestelmassa erityisen vah-
vasti suojattu oikeushyva, jonka loukkaaminen on edellyttanyt paitsi konkreettista ri-
kosepadilya myos tuomioistuimen lupaa. Hallituksen esityksessa ehdotettu muutos en-
nalta estavaan tiedonhankintaan kotirauhan piirissa ilman valitonta rikosepailya mer-
kitsee siirtymaa rikosprosessuaalisesta logiikasta tiedusteluoikeudelliseen logiikkaan,
jossa kohteena on uhka eika tosiasiallinen teko. Valtiosaantéoikeudellisesti kyse on
merkittavastd muutoksesta, joka hamartaa rajaa rikostorjunnan ja yleisen turvallisuus-
valvonnan valilla.
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Lisaksi Suomen Asianajajat huomauttaa, ettd esityksen taustoista julkisuuteen anne-
tuissa lausunnoissa on vedottu niin jarjestdaytyneeseen ulkomaiseen rikollisuuteen,
kasvaneeseen huumausainerikollisuuteen ja katujengeihin seka korostettu maailman-
poliittisen tilanteen synnyttdmia ulkoisia uhkia. Suomen Asianajajat toteaa, etteivat
sen enempaa tilastot kuin julkisiin lahteisiin perustuvat tiedot tue mietinndssa esitet-
tyja uhka-arvioita.

Yhteenvetona Suomen Asianajajat katsoo, ettd kyse ei tosiasiassa ole valttamatto-
masta tarpeesta, vaan pikemminkin perus- ja ihmisoikeuksien heikentamisestd puh-
taasti viranomaisten tydn helpottamiseksi. Ehdotusten toteuttamisella ei tulla paran-
tamaan Suomen ja sen asukkaiden turvallisuutta. Ehdotettu muutos kasvattaisi riskia
normatiivisesta liukumasta, jossa alkuperaisesti poikkeuksellisina pidetyt keinot nor-
malisoituisivat ja arkipdivaistyisivat. Tasta on laajasti esimerkkeja niin esitutkintalain,
kuin pakkokainolain soveltamiseen liittyen.

Suomen Asianajajat nostaa esiin myos ehdotetun muutoksen mahdollisesti aiheutta-
mat epdsuorat perus- ja ihmisoikeusvaikutukset. Ndita voivat olla esimerkiksi kansa-
laisten mahdollinen pidattaytyminen viestinndsta, poliittisesta osallistumisesta tai
journalismin ldhdetoiminnasta, mikali tiedonhankinnan mahdollisuudet laajenevat.
Talla on demokratian nakdkulmasta vakava demokratiaa heikentdava merkitys.

Suomen Asianajajat vastustaa hallituksen esitysta ja pitda sitd heikosti perusteltuna.
Suomen Asianajajilla ei ole muilta osin esitykseen kommentteja.

Helsingissa 11. paivana toukokuuta 2026
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Niko Jakobsson
Paasihteeri

Asianajaja Pekka Ylikoski, Helsinki
Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd, joi-

den toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Tdmdé lausunto on valmisteltu rikos-
prosessioikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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