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Luken talouden sopeuttaminen

Luonnonvarakeskuksen toimintamenomomentin rahoitus kattaa noin 60 %
Luonnonvarakeskuksen bruttomenoista. 40 % toiminnasta rahoitetaan
ulkopuolisella rahoituksella, joka muodostuu useista eri rahoituslahteista
erikseen haettavasta projektirahoituksesta seka maksullisen toiminnan tuloista.
Ulkopuolinen rahoitus on hyvin kilpailtua rahoitusta ja erityisesti EU-
hankerahoitus edellyttaa organisaatiolta vahvaa vaikuttavuutta ja erinomaista
rahoituksenhakukyvykkyytta. Talousarviorahoitukseen kohdentuvat leikkaukset
vaarantavat organisaation mahdollisuuden sailyttda vahva ulkopuolisen
rahoituksen taso. Yhteisrahoitteisen ja yhteistoiminnan kautta tuleva
ulkopuolinen rahoitus edellyttaa organisaatiolta toimintamenomomentin
maararahasta kohdennettua vastinrahoitusta, jonka osuus vaihtelee eri
rahoittajittain. Budjettirahoitukseen kohdentuvat leikkaukset vahentavat
organisaation mahdollisuuksia kattaa kasvavan ulkopuolisen rahoituksen
vastinrahoitusta ja turvata riittavat henkilostoresurssit uusien
rahoitushakemusten valmisteluun ja projektien tulokselliseen toimeenpanoon.

Luonnonvarakeskuksen toimintamenomomentille on kohdennettu yhteensa 11,6
M€ maararahaleikkaus v. 2025-2026 talousarvioissa ja v. 2027-2030 kehyksissa.
MMM:n hallinnonalalle v. 2027-2030 kohdennetuista maararahaleikkauksista on
viela kohdentamatta 3,5 M€. Kun ottaa huomioon jo v. 2014-2017 toteutetun
tutkimusrahoitusuudistukseen perustuneen 19 M€ maararahaleikkauksen ja v.
2015-2023 kohdennetut tuottavuus- ja toimintamenosaastoihin perustuvat 5 M€
maararahaleikkaukset, niin kehyskaudelle 2027-2030 kohdennettujen
lisdleikkausten edellyttdma menojen sopeuttaminen tulee olemaan aarimmaisen
vaikeata.

Kokonaissopeuttamistarpeeseen vaikuttavat merkittavasti seuraavat asiat:

- Ulkopuolisen rahoituksen maara on keskeinen osa rahoituskokonaisuutta.
Mikali ulkopuolisen rahoituksen painotukset muuttuvat merkittavasti tai
ulkopuolisen rahoituksen hakukyvykkyys heikkenee sopeuttamistoimenpiteiden
seurauksena, niin budjettirahoitukseen kohdistuu suurempi sopeuttamistarve.

- TK-rahoituksen kohdentuminen tulevina vuosina. Esim. TK-rahoituksesta
kohdennettu EU-vastinrahoitus on ollut Luonnonvarakeskukselle merkittava
lisdrahoitus (v. 2026, 3,4 M€).

- Yleisten palkankorotusten osalta toimintamenomomentille allokoitava
lisdrahoitus kattaa 60 % ja loppu 40 % pitaa rahoittaa kasvavalla ulkopuolisella
rahoituksella tai kehyksen sisalla sopeuttamalla menoja. Luonnonvarakeskuksen
palkkausjarjestelman soveltamisesta aiheutuva lisamenoihin ei myénneta
lisdrahoitusta, vaan ne tulee rahoittaa kuten em. 40 % yleiskorotuksista.

- Toiminnalliset muutokset, joilla on vaikutuksia henkildstomaaraan ja
rakenteeseen.
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- Toimitilamenojen vuosittaiset indeksikorotukset ovat n. 0,3 M€ vuosittain, joten
niiden aiheuttama lisameno v. 2027-2030 on yhteensa n. 1,2 M€.

- Toimitilojen peruskorjauksiin ja uudisrakentamiseen liittyvien
muutoshankkeiden aiheuttamat lisavuokrat, joihin ei ole osoitettu kehyksissa
lisdrahoitusta. Naiden osalta menovaikutus kehyskaudelle on 1,5-3,1 M€.

- Tutkimusinfrojen kilpailukyvyn, turvallisuuden ja kestavan elinkaarihallinnan
nakokulmasta toimitilamuutosten ja kone- ja laiteinvestointien toteuttaminen on
valttamatonta ja rahoituksellisesti aarimmaisen haasteellista tilanteessa, kun
organisaation perusrahoitukseen kohdentuu merkittavia leikkauksia. Kone- ja
laiteinvestointien vuosittainen rahoitustarve on n. 3 M€.

Sopeuttamistarvetta lisda hallituksen linjaus, etta uusiin tehtaviin ei
lahtokohtaisesti osoiteta lisarahoitusta, vaan niiden rahoitustarve tulee sopeuttaa
olemassa oleviin kehyksiin. Lukella uudet pysyvat tehtavat liittyvat paaosin
viranomais- ja tilastoviranomaistehtaviin, joiden osalta sopeuttaminen edellyttaa
seka muutoksia toimintatapoihin etta toiminnan priorisointia.

Luonnonvarakeskus on vahvistanut vaikuttavuuttaan ja tehostanut toimintaansa
siita lahtien, kun sen toiminta kaynnistyi 1.1.2015 toteutuneen fuusion
seurauksena. Luonnonvarakeskuksen henkildstomaara on vahentynyt 14 % (200
htv) vuosina 2015-2025. Samana ajanjaksona ulkopuolisen rahoituksen maara
on kasvanut 57 %. Valtion toimitilastrategian toimistotiloja koskeva
tilatehokkuustavoite on alitettu jo muutama vuosi sitten. Toimistotilojen osuus
Luken toimitilanelidista on vain 9 %, joten ratkaisevassa asemassa on
kayttdsidonnaisia tiloja ja toimipaikkoja koskevat ratkaisut.

Jotta virastojen merkittavat haasteet toiminnan ja talouden tasapainottamisessa
on ratkaistavissa, tulisi poliittisten ratkaisujen tukea virastojen/laitosten
mahdollisuuksia toteuttaa organisaation ydintoimintaa turvaavien
tuottavuustoimenpiteiden toimeenpano. Esimerkiksi toimipaikkarakennetta
tiivistamalla ja toimitiloja koskevilla ratkaisuilla tulisi turvata tarkoituksenmukaiset
ratkaisut toiminnan nakdkulmasta ja samalla mahdollistaa saasto
toimitilamenoissa, jolloin henkilostodn kohdistuvia saastopaineita voidaan
keventaa.

Tutkimusrahoituksen merkitys ja turvaaminen

Tutkimuksella on keskeinen rooli yhteiskunnallisten ja taloudellisten haasteiden
ratkaisemisessa seka kilpailukyvyn vahvistamissa, minka vuoksi
tutkimusrahoituksen turvaaminen on tarkeaa.

Politiikkatoimin tulee edistaa TKI-mallia, joka tukee ylihallituskautista,
haastelahtoista ja ratkaisukeskeista TKl-toimintaa (sellaisista aiheista kuten
biotalousstrategiassa mainittu arvonlisan nostaminen tai suomalaisen
ruuantuotannon kilpailukyvyn vahvistaminen, siityma puhtaaseen energiaan ja
fossiilipohjaisten tuotteiden korvaaminen biopohjaisilla). Samalla tulee edistaa
skaalautuvuutta perustutkimuksesta soveltavaan tutkimukseen, missa myos
yritykset ja muut toimijat ovat aktiivisessa roolissa.

Poikkihallinnollisin toimin tulee edistaa tutkimustiedon hyddyntamista

paatoksenteossa ja painottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ratkaisuissa ja
niiden soveltamisessa.
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Toimintamalleja, joilla julkisen rahoituksen voidaan odottaa vivuttavan yksityista
rahoitusta ovat mm. tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteiset TKI-ohjelmat
ja osaamiskeskittymat. Lisaksi tarkeita ovat tutkimuslaitosten ja yritysten
muodostamat ekosysteemit, joiden kautta tutkimus-yritys -yhteisty6ta voidaan
vahvistaa.

T&K -rahoituksen tulee luoda strategisia painopisteita suurten haasteiden
ratkaisemiseksi. Tama toteutetaan TKI-ohjelmamuotoisilla
rahoitusinstrumenteilla, joissa hyddynnetaan ja vahvistetaan
innovaatioarvoketjun eri toimijoiden yhteistydta. Tutkimuslaitosten rooli tulee
tunnistaa koko innovaatioarvoketjussa. Rahoitus tulee TKI-toiminnan
sektorikohtaisista eroista huolimatta pyrkia yndenmukaistamaan ja
johdonmukaistamaan toimia koko TKI-kentalla.

Koordinoitu TKI -ohjelmien rahoitusmalli kansallisesti merkittavien haasteiden
ratkaisemiseksi edellyttaa suurten tutkimusrahoittajien (BF, SA, ministeritt)
yhteistyota siten, etta ohjelma kattaa perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta,
pilotointeja ja yrityshankkeita ja joissa hydédynnetaan koko
innovaatioekosysteemia (yliopistot, tutkimuslaitokset, yritykset).
Ohjelmamuotoinen malli tdydentaa nyt kaytdssa olevia rahoitusinstrumentteja ja
tuo niiden rinnalle strategisen instrumentin, jonka tavoitteenasetanta voi lahtea
hallitusohjelman tavoitteista.

Ohjelmamuotoinen tydskentely vahvistaa kansallista kyvykkyytta vaikuttaa
keskitetysti myos EU -rahoituksen suuntaamiseen seka aluerahoituksen etta EU
-rahoituksen osalta. Perusrahoitusta tarvitaan mm. omarahoitukseen, jotta
tutkimuslaitokset voivat hakea kilpailtua rahoitusta ja kehittaa strategisia
kyvykkyyksia pitkajanteisesti.

Lisaksi tulee taata pitkajanteinen varmuus paatoksentekoa tukevan tutkimuksen
ja aikasarjojen keraamiseen tutkimuslaitoksissa budjettirahoituksen avulla.
Aineistoja hyddynnetaan jatkossakin hallinnon seka yritysten paatdksenteon
tukena mm yhteiskunnan huoltovarmuuteen, hyvinvointiin ja yritysten
toimintaympariston muutoksiin vastaamisessa.

Yhteiskunnan resilienssia ja kokonaisturvallisuutta vahvistava tutkimuslaitosten
T&K-ohjelma

Suomalainen kokonaisturvallisuusmalli perustuu eri toimijoiden yhteistyéhén
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvien uhkien ennaltaehkaisyssa ja
torjunnassa. Valtion tutkimuslaitoksilla on merkittava rooli kokonaisturvallisuuden
yllapidossa ja resilienssin vahvistamisessa. Tutkimuslaitosten lainsaadantoon
perustuvia kokonaisturvallisuuteen liittyvia tehtavia ovat mm.

i) tutkimus ja paatoksentekoa tukeva asiantuntijatoiminta,

ii) havainnointi, seuranta ja tiedontuotanto tilannekuvien tarpeisiin
i) palvelujen saatavuuden varmistaminen

iv) uhkien ennakointi ja muutoksiin varautuminen

v) toiminta uhkien realisoituessa ja kriiseista palautumisessa

Tutkimuslaitosten korkeatasoinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta luovat pohjan
laitosten asiantuntijatehtavien hoitamiselle. Eri tieteenalojen integrointi seka
hallinnon sektoreita lapaiseva ja yhteistyota elinkeinoelaman kanssa vahvistava
kehittaminen ovat valttdamattomia kokonaisturvallisuuteen liittyvan toiminnan
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tehostamiseksi.

Valtion tutkimuslaitosten (Tulanet -verkosto) yhteistyéna on laadittu ehdotus
Kokonaisuturvallisuuden ohjelmasta osana valtion tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen kayton monivuotisen suunnitelmaa. Tutkimuslaitosten
T&K-ohjelma toteutetaan eri hallinnonalojen yhteistyona, ja se vahvistaa
Suomen kokonaisturvallisuusjarjestelmaa, yhteistyérakenteita, yhteiskunnan
kriisinkestavyytta ja hyvinvointia seka luo yrityksille liiketoimintamahdollisuuksia.
Ohjelmassa tehtava T&K-toiminta linkittyy tiiviisti tutkimuslaitosten moninaisiin
kokonaisturvallisuuden asiantuntijarooleihin vahvistaen toiminnan
tutkimusperustaisuutta ja poikkihallinnollista yhteisty6ta. Se tuo tutkimuslaitosten
havainto- ja seuranta-aineistot ja -tekniikat seka naihin pohjautuvan vahvan
T&K-toiminnan entistd vahvemmin osaksi riskienhallintaa. Ohjelma vastaa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyviin haasteisiin ja niihin
kohdistuviin uhkiin tuottamalla ratkaisuja, teknologiavalmiuksia, vaikutusarvioita
seka tietopohjaa strategiseen ennakointiin ja uhkiin varautumiseen. Tiivis
yhteisty6 valtionhallinnon turvallisuudesta vastaavien ja turvallisuustoimia
koordinoivien tahojen kanssa varmistaa T&K-toiminnan vaikuttavuuden.

Tutkimuslaitokset ovat esittaneet ohjelman rahoittamiseksi 35,8 M€
lisarahoitusta vuosille 2026-2027.

Metsasektorin tutkimusteemat

Metsasektori on yksi Suomen talouden kulma kivista. Sen kilpailukyky riippuu
tulevaisuudessa yha enemman laadukkaasta ja riittdvasta raaka aineesta,
arvonlisasta, resurssitehokkuudesta ja kyvysta kehittaa uusia tuotteita ja
ratkaisuja. Samaan aikaan ilmasto ja luontotavoitteet seka ennallistaminen
lisdavat painetta muuttaa metsien kayttéa. Siksi metsasektorin uudistumista on
tarkasteltava kokonaisuutena.

Keskeiset metsasektorin kehittamisen teemat:

1. Metsasektori 2050 -strateginen ohjelma. Ohjelma ohjaa metsabio talouden
uudistumista kohti korkeampaa arvonlisaa, uusia tuotteita ja globaalia kilpailu
kykya. Keskeisten toimijoiden yhdessa luoma innovatiivinen ohjelma maarittaa
metsa sektorin tavoitetilan seka taloudelliset, teknologiset ja ymparistolliset
kehitys polut vuoteen 2050. Se sisaltaa raaka-aineen saatavuuden
varmistamisen, metsateollisuuden tuoteportfolion uudistamisen, puu
rakentamisen edistamisen, teknologiset hiilensidontaratkaisut ja bio geenisen
hiilen uudet arvoketjut.

2. Moderni jalostus ja metsanhoidon uudistaminen. Vahvistetaan metsien
kasvua, terveytta ja hiilinieluja modernilla jalostuksella ja metsan hoidon
uudistamisella. Metsien jalostus ja oikea aikainen metsanhoito lisaavat kasvua ja
hiilinieluja seka metsien sopeutumiskykya uusiin ilmasto-olosuhteisiin. Riittava
TKI rahoitus mahdol listaa uuden sukupolven metsan hoidon ja jalostus
ratkaisujen kayttdonoton.

3. Ennallistamis- ja ilmasto toimien kohdennus. Varmistetaan metsasektorin
toiminta edellytykset kohdentamalla ennallistamis ja ilmastotoimet tasmallisesti
vaikutusanalyysien pohjalta.

4. Kannustimet ilmasto- ja vesisto viisaalle turvemetsien kaytdlle. Arvioidaan ja
tarvittaessa otetaan kayttdoon kannustimia viisaaseen turvemetsien kayttoon
pohjautuen laajaan tieteelliseen arvioon.
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Maatalouden ja ruuantuotannon TKI-tarpeet

Suomalaisen maatalouden ja ruuantuotannon kehittamisen osalta
Luonnonvarakeskus haluaa painottaa tassa kolmea keskeista isoa ja
moniulotteista teemaa, joissa tutkimuksen tarve on selkea ja joiden
Luonnonvarakeskus toivoo olevan merkittdvassa roolissa myds hallituksen
valmistelemassa suomalaisen ruuantuotannon pitkan aikavalin strategiassa ja
sen TKIl-panostuksissa.

Keskeiset maatalouden ja ruoantuotannon kehittdmisen teemat:

1. Tuotannon kestava tehostaminen monipuolisen keinovalikoiman avulla. Naita
keinoja ovat mm. jalostustyd, etenkin kasvinjalostus uusia geeniteknologioiden
mahdollisuuksia hyddyntaen, maaperan vesitalouden parantaminen,
digitalisaatio ja maatalouden data-avaruuden toimintamallien kehittdminen,
tuotantoelainten hyvinvoinnin kehittaminen, uusien ruoantuotantoteknologioiden
kehittaminen osana koko ruokajarjestelmaa.

2. Tuotantomuotojen paikallisen ja alueellisen integroinnin vahvistaminen
tukemaan kiertotalouden ratkaisujen kayttoonottoa sekd mm. energiatalouden ja
ruoantuotannon yhteistyon paikallisia toimintamalleille. Eri tuotantomuotojen ja
tuotannonalojen integroimisella tuetaan myds tuotantopanosten
kotimaisuusasteen kasvattamista, mika vahvistaa huoltovarmuutta seka lisaa
monimuotoisuutta ruoantuotannossa. Keinoina toimivat esimerkiksi alueellisten
tuotantoekosysteemien kehittdminen ja tavoitteellinen tuotannon
monipuolistaminen alueilla.

3. Ruoantuotannon markkinalahtdisyyden, arvonlisan seka tukipolitikan
kehittaminen. Ruoantuotannon kehittdminen tukemaan niin kotimaan kysyntaa
kuin viennin tarpeita, viennissa selkea panostus lisaarvotuotteisiin. Samalla
rinnalla maataloustukien kehittaminen selkeammin tulosperusteisiksi, jolloin on
mahdollista tehostaa tuotantoa kannattavasti (esim. heikkotuottoiset viljelymaat
pois kaytosta) toteuttaa tehokkaita ilmastotoimia ja ehkaistd metsakatoa
Suomessa. Vaikka tukien uudistaminen on osa laajempaa kokonaisuutta ja
ratkaistaan monin osin EU-tasolla, voidaan myods kotimaan ratkaisuilla lisata
tukien kustannustehokkuutta.

Luonnonvarakeskuksen julkaisemat visionaariset raportit Luken Ruokavisio
(2023) seka Luken keskustelunavaus ruokasektorin arvonlisayksen

kasvattamisesta (2024) kuvaavat tarkemmin ylla olevia mahdollisuuksia seka
niihin liittyvia TKl-tarpeita.

Antti Asikainen
Tutkimusylijohtaja

Hyvaksytty Luken prosessinhallintajarjestelmassa 11.05.2026 klo 14:05:50.
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