Kuuleminen hallituksen esityksesta eduskunnalle
merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta

koskevaksi lainsdadanndksi (HE 29/2026 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunta, 13.5.2026
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Tausta: Talousvyohykkeen perustaminen

* YK:n meriotkeusyleissopimuksen 55 artiklan mukaan rantavaltio voi perustaa
talousvydhykkeen (EEZ) aluemeren ulkopuolella ja sithen rajoittuvalla alueella,
jolloin rantavaltion oikeuksia ja lainkayttéa vydhykkeella saannellaan
yleissopimuksen asiaa koskevilla maarayksilla.

» Naita oikeuksia ovat muun muassa elollisten ja elottomien luonnonvarojen
tutkiminen, hyddyntaminen, sailyttaminen ja hoito, muut alueen taloudelliseen
hyodyntamiseen ja tutkimiseen liittyvat toimet, vesi- ja tuulienergian tuotanto
ieké einotekoisten saarten, rakennusten ja rakennelmien rakentaminen ja

aytto.

 Lainsaadantovallan jakoa talousvyohykkeella ei ratkaistu valmisteltaessa lakia
Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004, voimaan 1.2.2005), eika sita ole ratkaistu
myoskaan sen jalkeen.

« Ahvenanmaalle luvattiin vuoropuhelua, jota el ole toteutettu.
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Ahvenanmaan vaatimukset koskien
toimivaltaa talousvyohykkeella

 Ensinndkin maakunnan hallitus katsoo, ettd Ahvenanmaa tulisi rinnastaa
rantavaltioon, joka voi perustaa oman talousvyohykkeensa
merioikeusyleissopimuksen mukaisesti, koska Ahvenanmaalla on omat aluevedet
ja lainsaadantovalta.

* Toissyatsesti maakunnan hallitus katsoo, etta Ahvenanmaalle tulee siirtaa
toiminnallisen hallintovallan kayttamista koskevaa lainkdyttévaltaa Suomen
talousvydhykkeen Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvissa osissa Ahvenanmaan
lainsaadantdvaltaan kuuluvissa asioissa.

* Talousvydhyke pysyisi muodollisesti Suomella, mutta Ahvenanmaa saisi oikeudet
ja toimivallan itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa.
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Ahvenanmaan vaatimukset koskien
toimivaltaa talousvyohykkeella

» Kansainviliset esimerkit autonomisista alueista, joille on siirretty toimivaltaa talousvyohykkeella:

» Farsaaret ja Gronlanti (talousvyohyke kuuluu virallisesti Tanskalle, autonomisilla alueilla on laaja delegoitu
toimivalta)

» Uusi-Kaledonia ja Ranskan Polynesia (talousvyohyke kuuluu virallisesti Ranskalle, delegoitu toimivalta
esimerkiksi kalastus- ja ymparistoasioissa)

« Ahvenanmaalla on itsehallinnollisena saarivaltakuntana erityinen taloudellinen, kulttuurinen ja historiallinen yhteys
mereen.

« Merella tapahtuva toiminta talousvydhykkeelld, joka rajoittuisi Ahvenanmaan aluevesiin, vaikuttaisi todenndkoisesti
suoraan maakunnan lainsddddntévaltaan kuuluviin asiothin.

 esimerkiksi luonnon- ja ymparistonsuojeluun, vesioikeuteen, kalastukseen (Ahvenanmaan itsehallintolaki 18 §
10, 16 ja 18 kohdat)

 Sellaisten alueiden hyddyntamista, joihin Ahvenanmaan toimivalta periaatteessa voisi ulottua tulevaisuudessa, ei
tule kehittaa tavalla, joka olisi poissuljettu, jos Ahvenanmaalla olisi toimivalta alueella.
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Esitys HE 29/2026 vp

* Valtakunnan kiinteistoverolaissa ehdotetaan saadettavaksi, etta kiinteistévero
Suomen talousvydhykkeella (EEZ) sijaitsevista rakennuksista ja rakennelmista
kuuluu valtiolle ja kunnille.

* Kiinteistdveron veronsaajaksi tulisi valtio ja kiinteistoverolakia muutettaisiin
siten, etta 1 §:n 1 momentista poistettaisiin maininta kunnista.

» Ehdotetun kiinteistdverolain 14 a §:n mukaan kunnat eivat paattaisi
talousvydhykkeelld sovellettavista veroprosenteista, vaan voimalaitos- ja
kiinteistdveroprosentit maarattaisiin valtion toimesta ottaen huomioon
painotettu keskimaarainen veroprosentti.
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Esitys HE 29/2026 vp

 Olennaisilta osin valtiollinen vero, josta annetaan pieni jako-osuus kunnille
talousvydhykkeen merituulivoiman alueellisten vaikutusten (haittojen)
kompensointiin.

« Ehdotettu verolainsaadantd perustuu siihen, etta talousvydhykkeella toimivalta
on vain valtiolla, koska talousvydhykkeen mikaan osa ei kuulu millekaan
kunnalle tai Ahvenanmaan maakunnalle, ja vain valtio toteuttaa
talousvydhykkeeseen liittyvia hankkeita ja tehtavia.
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Hallituksen esityksen mukaiset jako-osuudet

 Hallituksen esityksen mukaiset jako-osuudet. rakennuksista ja rakennelmista
talousvydhykkeelld maksetaan kiinteistoveroa valtiolle (80 %) ja erdiille kunnille
(20 %) laissa maariteltyjen veroprosenttien mukaisesti.

 Perustelut: talousvydhyke el kuulu minkaan kunnan alueeseen, eika kunnilla ole
tehtavia talousvydhykkeelld. Kunnille annettava jako-osuus on kompensaatiota
vaikutusten aiheuttamista haitoista.

* Ahvenanmaan kunnille el ehdoteta jako-osuutta. Koska valtion kiinteistoverotulot
sisaltyvat valtion tilinpaatdkseen, tama on otettava huomioon itsehallintolain 46
§:n mukaisessa tasoitusmaarassa.

 Hallituksen esityksessa ei ole selvitetty lakiehdotuksen suhdetta Ahvenanmaan
itsehallintoon.
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Kunnallinen verotusoikeus ja Ahvenanmaan
lainsaadantovalta

« Kunnallishallinnosta ja kunnallisesta verotusoikeudesta saadetaan perustuslain
121 §:ssa.

« Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §&:n 5 kohta: Maakunnalla on lainsaadantovalta
asioissa, jotka koskevat [...] kunnalle tulevaa veroa.

« Ahvenanmaan maakunnan kiinteistdéverolaki on blankettilaki, jolla viitataan
valtakunnan kiinteistoverolakiin. Kiinteistoverolain (654/1992) 1 §:n 2 momentin
mukaan kiinteistdvero menee kiinteistdon sijaintikunnalle.
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Kunnallinen verotusoikeus ja Ahvenanmaan
lainsaadantovalta

* Kiinteistdvero on tahan asti ollut kunnallinen vero, joka on kuulunut
Ahvenanmaan lainsaadantovaltaan. Ahvenanmaan kiinteistoverolaissa viitataan
valtakunnan lakiin. Lainmuutoksella kiinteistovero siirretédcdn kunnallisen
toimivallan piiristd valtion kanssa jaettavaksit.

e Verotusoikeus on tarkea osa kunnallista itsehallintoa.

* Valtiota perustellaan veronsaajana, koska valtiolla on yksinomainen toimivalta, se
tulee olemaan talousvydhykkeellad toteutettavien hankkeiden toteuttaja ja silla
tulee olemaan naihin hankkeisiin liittyvia tehtavia, vastuita ja kustannuksia.

 Kuntien osuus on korvaus rannikkokunnille aiheutuvista alueellisista vaikutuksista
(haitoista).
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Ahvenanmaan oikeus jako-osuuteen

 Lakiehdotuksen suhdetta itsehallintolakiin ja sen 18 §:n 5 kohtaan on arvioitava
ehdotetun lainsddddnnon aiheuttaman uuden otkeudellisen kehityksen valossa,
Jota el ole voitu ottaa huomioon itsehallintolakia kirjoitettaessa.

e Itsehallintolain esity6t huomioiden lain 18 3:n 5 kohta koskee kunnan
toimivaltansa rajoissa kantamia veroja.

» Kunnallisen verotuoton ja kunnallisen toimivallan valisen yhteyden valjentamista
el ole voitu ennakoida.

 Veroa saatelee valtio, ja kuntien jako-osuuksilla kompensoidaan ainoastaan talousvyohykkeen
valtionhankkeista aiheutuvia kielteisia vaikutuksia. Talta osin kunnallinen verotusoikeus
irrotetaan kunnallisesta toimivallasta.

 Uusi kehitys, johon liittyy uusia oikeudellisia implikaatioita: talousvyéhykkeen perustaminen,
talousvyohykkeella toteutettavaksi suunnitellut hankkeet ja niiden verotus. Ei ole osa
itsehallintolain systematiikkaa.
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Ahvenanmaan oikeus jako-osuuteen

* Itsehallintolakia saadettaessa el ennakoitu nyt ehdotettua jako-osuutta kunnille.

* Kuntien jako-osuudet eivat ole varsinaisesti kunnallista veroa:

* se el perustu kuntien toimivaltaan

se el ole peraisin kunnan alueelta tai asukkaalta

ne eivat ole kunnan saantelemia

kunta el paata veroprosentista

se kompensoi haitallisia vaikutuksia
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Ahvenanmaan oikeus jako-osuuteen

* Talousvydhyke jaa nykyisin myds itsehallintolain maantieteellisen soveltamisalan
ulkopuolelle, joka rajoittuu maakunnan alueeseen ja Ahvenanmaan aluevesiin.
Itsehallintolaissa ei mainita talousvydhyketta.

« Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:n 1 momentti: Maakunnan alue kasittaa sille itsehallintolain
tullessa voimaan kuuluneen alueen seka ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen
aluevesien rajoja koskevien saanndsten mukaan valittomasti liittyvat tahan alueeseen.

« Ahvenanmaan lainsddddntovalta el vol olla esteend sellaisten jako-osuuksien
saamiselle, jotka ovat peraisin veropohjasta, johon Ahvenanmaan toimivalta ei
ulotu ja josta Ahvenanmaa el volisi itse sddtdd.

 Talousvydhykkeelld kannettavasta verotulosta tilitettava jako-osuus ei olisi
ristiriidassa itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan kanssa.
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Ahvenanmaan oikeus jako-osuuteen

* Aineelliset edellytykset jako-osuuksille tayttyvat joka tapauksessa Ahvenanmaan
osalta.

« Ahvenanmaa on saarivaltakunta, joka sijaitsee Suomen talousvyohykkeen kahden
osan vdlissd.

* Talousvyohykkeella tapahtuvasta valtion toiminnasta mantereen kunnille
odotettavissa olevat haitat ja muut vaikutukset ovat samassa tat suuremmassa
mddrin ennakoitavissa myés Ahvenanmaalle.

« Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvassa talousvydhykkeen osassa harjoitettavalla merella
tapahtuvalla toiminnalla olisi todennakoisesti vaikutuksia asioihin, jotka kuuluvat maakunnan
lainsdadantovaltaan ja joissa Ahvenanmaalla on erityinen vastuu, kuten luonnon- ja

ymparistdnsuojelu, vesioikeus, kalastus jne. (Ahvenanmaan itsehallintolaki 18 § 10, 16 ja 18
kohdat)
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Ahvenanmaan oikeus jako-osuuteen

* Joka tapauksessa on huolehdittava siitd, ettd jako-osuus kuuluu Ahvenanmaalle
joko Manner-Suomen rannikkokuntia vastaavan jarjestelman mukaisesti tai oman
jako-osuuskategoriansa kautta.

« Ei tasoitusmaaraan tehtavilla lisayksilla. Itsehallintolain 7 luvun mukainen talousjarjestelma
rahoittaa vain itsehallintoa. Kompensoiva jako-osuus tulee pitaa siita erillaan. Esityksesta ei
myoskaan kay ilmi takeita siita, etta Ahvenanmaan osuus ei jaisi tasoitusjarjestelman kautta
Manner-Suomen rannikkokuntien jako-osuutta pienemmaksi.

 Lainsaadanndn jakoperiaatteiden on vastattava todellisia olosuhteita.

* Esitysta tulee korjata tai tdydentaa siten, etta Ahvenanmaalla on asianmukainen
oikeus jako-osuuteen.
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