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Rikosseuraamusalan koulutusjarjestelman uudistaminen

Asia: HE 25/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Rikosseuraamuslaitoksen organisaation ja
rikosseuraamusalan koulutusjarjestelman uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaymparisté on merkittavassa muutoksessa. Turvallisuusymparis-
toén heikentyminen ja talouteen vaikuttavat epdvarmuudet heijastuvat Rikosseuraamuslaitoksen
toimintaan. Vankiméaara on voimakkaassa kasvussa ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien
maara on korkealla tasolla.

Nykyinen koulutusjarjestelma tuottaa rikosseuraamusalan perusteet ja erityisvaatimukset erittéin
hyvin hallitsevia virkamiehid, ja koulutuksen sisélté on vankilan ndkemyksen mukaan hyvin alan
tamanhetkisia vaatimuksia vastaavaa. Koulutusjarjestelmaa on silti kuitenkin tarvetta uudistaa
vastaamaan nykypaivan ja tulevaisuuden haasteita ja tarpeita.

Rikosseuraamuslaitos tarvitsee tulevina vuosina huomattavan maaran uusia ammattitaitoisia var-
tijoita tydskentelem&én ohjauksen ja valvonnan tehtavissa eri puolilla Suomea. Vuosittain tarvi-
taan noin 200 koulutettua vartijaa lisda. Koulutusjarjestelmaa koskeva uudistus on valttdméaton,
jotta voimme laajentaa mahdollisuuksia varmistaa tulevaisuuden tarpeisiin riittava, pateva ja kou-
lutettu valvonnan henkil6std.

Valitettavasti koulutusjarjestelmauudistukseen liittyen on asian kasittelyn aiemmissa vaiheissa
esitetty vaitteita, jotka eivat pida paikkaansa. Rikosseuraamuslaitos pitda valttamattémana,
etta sivistysvaliokunnalla on asiaa kasitellessdén oikeat tiedot asiassa.

o Rikosseuraamusalan tutkintokoulutusta ei esiteta lakkautettavaksi. Nykyisen vay-
lan (ns. opiskelijavadyld) rinnalle toiseksi koulutuspoluksi tulee mahdollisuus suorittaa
tutkinto vartijan tyén ohessa (ns. tydssaoppimisvayla). Vankiloissa rekrytoidaan joka
vuosi runsaasti maaradaikaisia, alan koulutusta suorittamattomia sijaisvartijoita. N&in ollen on
perusteltua uskoa, ettd vankilassa pystytaan luotettavasti arvioimaan tyéssdoppimisvaylalle
ja alalle ja soveltuvuutta niiden henkildiden kohdalta, jotka ovat kiinnostuneet suorittamaan
rikosseuraamusalan perustutkinnon tydssaoppimisvaylan kautta. Taman kaltainen rekrytointi-
prosessi on kaytdssa talla hetkella esimerkiksi Ruotsin Kriminalvardenilla. Esityksen mu-
kaan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen (RSKK) yksikénpaallikko tekee paatdksen
opiskelijaksi ottamisesta.
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Vankilan nakékulmasta tdménkaltainen jarjestelma olisi perusteltu, koska alalle hakeutuvan
soveltumisesta saadaan hyvin tietoa hanen tydskennellessaan maaraaikaisena vartijana. Sa-
moin koulutuksesta kiinnostunut, maaraaikaisena vartijana tyéskenteleva henkilé saa alasta
hyvat tiedot jo ennen koulutukseen hakeutumista, ja nain voidaan vélttaa tilanteet, joissa joku
hakeutuu rikosseuraamusalan koulutukseen, suorittaa sen mutta huomaakin, ettei ole alasta
kiinnostunut tai alalle soveltuva. Nain myds koulutusresurssit tulevat tehokkaammin k&yte-
tyksi.

Rikosseuraamusalan tutkinnon laajuus ja laatu pysyvat ennallaan. Tyéssdoppimisvayla
ei ole pikakoulutus, vaan koulutuksen laajuus ja siséltd ovat samat molemmissa vaylissa (90
op). Tydssaoppimisvaylan lahiopetusjaksot ja ndyttéjen antaminen suoritetaan tydajalla. Kou-
lutusuudistuksen ehdotuksen mukainen aikaisempaa laajempi aiemmin hankitun osaamisen
tunnistaminen, joustavampi koulutusmalli seka tiiviimpi koulutuksen ja tyéelaman valinen yh-
teisty® tuo todenndkdisesti parempaa ammattitaitoa seka alan koulutuksesta motivoituneita
hakijoita.

Koulutusmahdollisuuksia laajentamalla varmistetaan riittava koulutettujen vartijoiden
maara vankiloihin eri puolilla Suomea. Talla hetkella vartijan koulutus edellyttaa val-
miutta opiskella pd&osin Iasna Vantaalla. Esimerkiksi Sukevan vankilan tydssakayntialueelta
Vantaalle on kuudesta kahdeksan tunnin matka. Useat kauempana p&akaupunkiseudusta
sijaitsevissa vankiloissa sijais- tai kesavartijana tydskennelleet henkilét todenneet, etté olisi-
vat olleet kiinnostuneita suorittamaan alan perustutkinnon ja hakeutumaan vartijan virkaan,
mutta esimerkiksi perhesyista eivat ole kokeneet mahdollisena opiskeluja paddkaupunkiseu-
dulla. Uusi koulutusmalli toisi koulutuksen saavutettavammaksi, varsinkin koska Suomen
vankilaverkko on hajanainen ja vankiloita on kaukanakin pdakaupunkiseudusta. Varautumi-
sen nakdkulmasta on tarked4, ettd valtionhallinnon toimintojen pysyvyys turvataan myos It&-
ja Pohjois-Suomen alueella.

Lihiopetusta ei lopeteta eikd kaikkea koulutusta aiota siirtaa etaopintoihin. Vartijakou-
lutuksen ns. toiminnalliset aineet (palo- ja pelastusturvallisuus, voimankayttd, ensiapu, tar-
kastus- ja ryhméatoiminta) opetetaan aina ldhiopetuksena lahiopetuksessa RSKK:n opettajien
johdolla. Tukena voidaan kayttdd myds RSKK:n kouluttamia ammattitaitoisia kouluttajia van-
kiloissa.

Uudistuksen yhteydessd RSKK:n toimintaa ja tutkintokoulutusta vahvistetaan. Opetus-
henkildston maaréé on jo lisatty. Vuosittaista sisddnottomaaraa on nostettu 120 opiskelijasta
160 opiskelijaan. Nyt ja tulevaisuudessa molemmilla vaylilla opetussuunnitelmasta, opintoko-
konaisuuksista, opetuksesta ja opintojen ohjauksesta vastaavat RSKK:n opettajat.

Tyodpaikkaohjaajina toimivat jatkossakin RSKK:n tyépaikkaohjaaja-koulutuksen suorit-
taneet henkil6t. Ylivartijat vastaisivat esihenkiléroolinsa mukaisesti perehdytyksen ja tyo-
paikkaohjauksen kokonaisuudesta. Ty6paikkaohjaukseen on jo kohdennettu lisaresurs-

sia kahdeksan henkilétyévuotta maaraajaksi vuoden 2027 loppuun saakka vastaamaan kas-
vaneeseen opiskelijamaaraan. Riittavaa tydpaikkaohjaajaresurssia arvioidaan edelleen val-
mistelun aikana.
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Vartijakoulutuksen eli rikosseuraamusalan tutkintokoulutuksen tulee vastata nimen-
omaan vankiloissa tehtavan tyén tarpeisiin ja kehittaa vartijan tyéssa tarvittavaa am-
matillista osaamista. Tyo ei edellytd korkeakoulutuksen tuottamia teoreettisia ja analyyttisia
valmiuksia, vaan kyse on vaativasta, kdytannénldheisestd ammatista, johon laadukas amma-
tillinen koulutus antaa parhaat edellytykset.

Rikosseuraamuslaitoksessa tydskentelee paljon eri alojen ammattilaisia muissa kuin valvon-
nan ja ohjauksen tehtavissa. Heita tarvitaan myds jatkossa. Sekd ammattikorkeakoulut ettéa
tiedekorkeakoulut tuottavat Risen tarpeisiin ndhden hyvin koulutettuja ihmisia, joita voimme
rekrytoida. Talla hetkella vaikuttaa siltd, ettd rikosseuraamusalan tehtavat kiinnostavat kor-
keakoulutettuja ja hakijam&arat ovat korkeita. Rikosseuraamuslaitoksen omat rajalliset
koulutusresurssit on kohdennettava tdysimaaraisesti vartijan tutkintokoulutukseen ja
henkildstén tdydennyskoulutukseen.

RSKK:n henkildsté on osallistunut laajasti uudistuksen valmisteluun ja esiselvityksia
laadittaessa kuultiin laajasti Rikosseuraamuslaitoksen koko henkiléstéa. Valmistelutyéryh-
missé olivat mukana rikosseuraamusalan henkiléstdjarjestéjen edustajat ja ryhma jatti esityk-
sensa yksimielisena. Henkildéstdén edustaja kuului hankkeen ohjausryhmaan ja osallistui sen
paatdksentekoon. Valmistelua kasiteltiin Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydtoimikun-

nassa. Koulutusuudistusta valmistellun tyéryhman jasenilla oli yhteensa satojen vuosien am-
mattitaito ja osaaminen vartijan, rikosseuraamusesimiehen ja vankilan johtamisen tehtévista.
Ryhma tyésti ja valmisteli esitysta tiiviisti yhdessa koulutuskeskuksen henkildston

kanssa. RSKK:n tydntekijat osallistuvat koulutusuudistustyéryhman kokouksiin eri kokoonpa-
noilla useita kertoja.

Koulutusyhteisty6 ja -jatkumot

Rise toimii tiiviissd yhteistydssa yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa ja siksi monipuoli-
nen yhteisty6 koulutuksen jarjestajien kanssa on meille erittain tarkeaa.

Lainsdaadannolla ei ole perusteltua rajata oppilaitosyhteistyota vain yhteen oppilaitok-
seen. Rikosseuraamuslaitoksen on tarkeda tehda jatkossakin oppilaitosyhteisty6té etenkin
ammatillisten oppilaitosten, mutta myds korkeakoulujen kanssa. Haluamme tehda yhteisty6ta
monien tahojen kanssa.

Rise tydllistdd myds useita satoja korkeakoulutettuja virkamiehia, esimerkiksi sosionomeja,
juristeja, hallintotieteilij6ita ja yhteiskuntatieteilijéitd. Korkeakoulutetut virkamiehemme ty6s-
kentelevéat laajasti vankiloissa, yhdyskuntaseuraamustoimistoissa, vankien arviointi- ja sijoit-
telutyéssa seka valtakunnallisissa asiantuntija- ja johtamistehtéavissa. Heiddn osaamisensa
ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi tarvitsemme tiivista yhteisty6té useiden korkeakoulujen
kanssa. Risella on intressi kehittda erilaisia tdydennyskoulutussisaltdja yhdessa korkeakoulu-
jen kanssa seka Risen tarpeisiin ettd korkeakoulujen tarpeisiin.
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TKI-toiminta (tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot)

e Tutkimustieto on véline parempaan paatdksentekoon ja vaikuttavaan kehittdmiseen. Rikos-
seuraamuslaitoksen strategiayksikdssa toimii tiedolla johtamisen tiimi, jonka tutkijat tekevéat
tiivista yhteisty6ta niin korkeakoulujen kuin muidenkin tutkimusta tekevien tahojen kanssa
seka Suomessa ettd ulkomailla. Téma on meille erittain tarkeda, koska rikosseuraamusalaa
kehitetaan tutkimustietoon perustuen. Seuraamme muutenkin alan tutkimusta aktiivisesti.

o Rikosseuraamuslaitoksen tekema tutkimus on laadukasta. Esimerkiksi viime vuonna Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen, Vankiterveydenhuollon ja Rikosseuraamuslaitoksen yhtei-
nen Vankien terveys ja hyvinvointi 2023-tutkimus sai rikosseuraamusalan maailmanijar-
jestd ICPA:n tutkimuspalkinnon. Kansainvalinen palkintoraati totesi perusteluis-
saan, etta Wattu IV-tutkimus korostaa toiminnan perustumista tietoon ja ymmarrykseen seka
lisdda ammattimaisuutta ja laadukkuutta rikosseuraamusalalla. Liséksi se kannustaa yhteisty6-
hén, kumppanuuteen ja ammatillisen tiedon jakamiseen.

¢ Koulutusjarjestelmauudistus ei muuta Rikosseuraamuslaitoksen panostusta TKI-toimintaan,
vaan laajentaa mahdollisuuksia korkeakouluyhteistydhdn eri korkeakoulujen kanssa.
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