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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Viite:

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntopyynt6 ja kutsu kuulemiseen 13.5.2026
Asia:

Hallituksen esitys eduskunnalle merituulivoiman Kkiinteistdo- ja
tuloverotusta koskevaksi lainsaadannoksi (HE 29/2026 vp)

Aluksi

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt lausuntoani hallituksen esityksesta eduskunnalle
merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi lainsdadanndksi. Asia on eduskunnan

perustuslakivaliokunnan arvioitavana Ahvenanmaan maakuntaa koskevien nakdkohtien vuoksi.

Valtiovarainministerioé ei ole pyytanyt esitysluonnoksesta lausuntoani sen valmisteluvaiheessa,
enka ole antanut siitd lausuntoa mydskaan omasta aloitteestani. Eduskunnan kasiteltdvana
oleva hallituksen esitys on tarkastettu oikeuskanslerinvirastossa osana valtioneuvoston
yleisistunnon paatdéksenteon ennakollista laillisuusvalvontaa. Tuossa yhteydessa olen arvioinut,
ettd esitys tayttdd ne vaatimukset, joita eduskunnalle annettavan hallituksen esityksen tulee

valtioneuvostossa siitd paatettdessa tayttaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kiinteistdverolakia, verontilityslakia, varojen

arvostamisesta verotuksessa annettua lakia ja tuloverolakia.
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Esityksen tavoitteena on hyddyntdd YK:n merioikeusyleissopimuksen sallimissa rajoissa
Suomelle kuuluva verotusoikeus Suomen talousvydhykkeelld Kiinteistd- ja tuloverotuksen
osalta. Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen talousvydhykkeellda olevat rakennukset ja
rakennelmat seka sielld harjoitettu toiminta ovat kiinteistd- ja tuloverolainsaadannon alaisia.
Tavoitteena on myos saattaa merituulivoimaloiden kiinteistoverotus yhdenmukaisemmaksi

maatuulivoimaloiden kanssa keventamalla merituulivoiman kiinteistoverotusta.

Kiinteistdverolaissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd kiinteistdveroa olisi suoritettava valtiolle ja
kunnalle Suomen talousvydhykkeella olevista rakennuksista ja rakennelmista siltd osin kuin ne
arvostetaan kiinteistéverotuksessa rakennuksina tai rakennelmina. Voimalaitokseen kuuluvista
rakennuksista ja rakennelmista suoritettaisiin kiinteistoveroa painotetun keskimaaraisen
voimalaitosprosentin mukaan sekd muista rakennuksista ja rakennelmista painotetun

keskimaaraisen rakennusten yleisen kiinteistoveroprosentin mukaan.

Verontilityslaissa ehdotetaan saadettavaksi, etta valtion jako-osuus Suomen talousvydhykkeen
kiinteistoverosta on 80 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20 prosenttia. Kuntien jako-osuus
ehdotetaan jaettavaksi niille rannikkokunnille, jotka ovat lahella Suomen talousvydhykkeella
olevaa voimalaitosta tai muuta veronalaista rakennusta tai rakennelmaa taikka jossa
voimalaitoksen liittymispiste = kantaverkkoon sijaitsee. Kuntakohtaiset jako-osuudet
maaraytyisivat paasaantdisesti jako-osuuteen oikeutettujen kuntien asukasmaarien

suhteessa. Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevat kunnat eivat olisi veronsaajia.

Valtiovarainministerion lisaselvitys perustuslakivaliokunnalle

Valtiovarainministerion on antanut perustuslakivaliokunnan pyynnosta lisaselvityksen.
Ministerion mukaan Suomen talousvyohykkeen Kkiinteistbveron veronsaajina voi olla
valtakunnassa sijaitsevia kuntia. Ahvenanmaan maakunnan kunnilta puuttuva veronsaaja-
asema ei johdu hallituksen esitykseen sisaltyvista lakiehdotuksista, vaan voimassa olevasta
lainsdadanndsta. Tama perustuu valtakunnan lainsaadantovallan ulottuvuuteen Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (jaliempana itsehallintolaki) seka valtakunnalle kuuluviin
vallankayttboikeuksiin  Suomen talousvydhykkeelld, josta saadetdadn laissa Suomen
talousvyOhykkeesta (1058/2004).

Valtakunnalla ei ole lainsaadantévaltaa Ahvenanmaan maakunnan kunnille tulevien verojen
osalta. Taltd osin lainsdadantévalta kuuluu itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaisesti

Ahvenanmaan maakunnalle.

Suomen talousvybhykkeestd annetun lain 17 §:ssd saadetdan talousvydhykkeelle
rakennettuihin tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin sovellettavasta Suomen laista.

Saanndksen mukaan Suomen lakia sovelletaan samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi
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sellaisella lahinna olevalla Suomen alueella, joka ei kuulu Ahvenanmaan alueeseen.
Kiinteistoverotuksen osalta sdannds kaytanndssa osoittaa kiinteistoverolain sovellettavaksi

laiksi.

Itsehallintolain 2 §n 2 momentissa tunnistetaan mahdollisuus, ettd jos valtakunnan
vallankayttdoikeudet laajenevat aluevesirajan ulkopuolelle, maakunnankin toimivaltaa voidaan
laajentaa niin  kuin valtakunnan ja maakunnan kesken sovitaan. Valtakunnan
vallankayttdoikeudet laajentuivat Suomen talousvydhykkeelle Suomen talousvydhykkeesta
annetun lain sdatamisen myéta. Tassa yhteydessd Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan ei
tenty muutoksia. Nyt ka&silla olevassa esityksessd ei laajenneta valtakunnan
vallankayttoikeuksia Suomen talousvyohykkeella, vaan kaytetdan valtakunnalle ennestaan

kuuluvia vallankayttdoikeuksia.

Arviointia

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdadetddn. Ahvenanmaan itsehallintolain
saatamisjarjestyksestd on Suomen perustuslain 75 §:n mukaan voimassa, mita siita
itsehallintolaissa erikseen saadetaan. Iltsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia voidaan
muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan tehda poikkeuksia vain eduskunnan ja
maakuntapaivien yhtapitavin paatdksin. Eduskunnassa paatés on tehtava siina jarjestyksessa
kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on sdadetty ja maakuntapaivilla siten, etta

sita on kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista aanista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut lakiehdotusten suhdetta my6s Ahvenanmaan
itsehallintolakiin ja antanut lausuntoja siitd, tuleeko ne kasitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa vai Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:ssa (ja 59 §:ssd) saadetyssa
jarjestyksessa. Ahvenanmaan itsehallintolaki on kaytdnndssa rinnastettu perustuslakiin myds
perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:ssa saadetyn tehtavan kannalta (PeVL 26/2017 vp,
PeVL 44/2016 vp). Tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa voidaan kasitella vain sellaiset
lakiehdotukset, jotka ovat sopusoinnussa seka perustuslain ettd Ahvenanmaan itsehallintolain
kanssa (PeVL 26/2017 vp). Arvioinnissa tulee kuitenkin ottaa huomioon myo6s se, etta

maakuntalakien lainsaadantovalvonnasta ym. on sdannoksia Ahvenanmaan itsehallintolaissa.

Hallituksen esityksen perusteluissa kasitellaan kysymysta talousvyéhykkeestd Ahvenanmaan
itsehallinnon kannalta (s. 8-9). Itsehallintolain (1144/1991) 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen aluevesien
rajoja koskevien sdanndsten mukaan valittdmasti liittyvat maakunnalle kuuluvaan alueeseen.
Maakunnan alueeseen ei kuulu merialueita Suomen talousvybhykkeelld, eikd maakunnan

toimivaltaa myoskaan ole itsehallintolain voimaantulon jalkeen laajennettu Suomen
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talousvydhykkeelle. Lisaksi hallituksen esityksessa tehdaan selkoa kiinteistdverotuksesta
Ahvenanmaan maakunnassa (s. 14) seka esityksen vaikutuksista Ahvenanmaan ja sen kuntien

asemaan (s. 34-35).

Itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka
koskevat veroja ja maksuja itsehallintolain 18 §:n 5 kohdassa sdadetyin poikkeuksin.
Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka
koskevat maakunnalle tulosta perittavaa lisdveroa ja tilapaistd ylimaaraistad tuloveroa seka

elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa.

Itsehallintolakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen (HE 73/1990 vp, s. 80) mukaan
koko verolainsdadantd, lukuun ottamatta kunnallisverotusta ja maakunnan oikeutta saataa
elinkeino- ja huviveroista seka ylimaaraisesta tuloverosta, on pidatetty valtakunnan
lainsaadantoelimille. Tama itsehallintolain 27 §:n 36 kohta kattaa valittdmien verojen lisaksi

kaikki valilliset verot, tullit ja valmisteverot ynna muut verot.

Itsehallintolain 27 §:n 36 kohdassa saadetylla tavalla kiinteistoverosta saataminen Suomen
talousvyohykkeella kuuluu valtakunnan lainsaadantovallan piiriin. Nain ollen nyt saadettavaksi
esitettavien lakien osalta ollaan valtakunnan lainsdadantokompetenssin alalla. Ahvenanmaan
itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla puolestaan on lainsaadantdvalta kunnalle
tulevaa veroa koskevissa asioissa. Kiinteistoverotus Ahvenanmaan kunnissa kuuluu siten
maakunnan lainsdadantévallan piiriin hallituksen esityksessa todetulla tavalla. Tasta seuraa,
ettd kuntien jako-osuus Suomen talousvybhykkeen kiinteistoverosta ehdotetaan esityksessa
jaettavaksi valtakunnan alueella sijaitseville rannikkokunnille, jotka sijaitsevat I[ahella
talousvydhykkeelld olevaa voimalaitosta tai muuta veronalaista rakennusta tai rakennelmaa
taikka jossa voimalaitoksen liittymispiste kantaverkkoon sijaitsee, eivatkd Ahvenanmaan

maakunnassa sijaitsevat kunnat olisi veronsaajia.

Arvioitaessa kokonaisuutta Ahvenanmaan maakunnan kuntien kannalta on lisdksi otettava
huomioon seuraava. Maakunnan itsehallintoa suunniteltaessa maakunnan talouden
rahoittamisen osalta paadyttiin aikoinaan ratkaisuun, jossa jarjestelman taloudelliset takeet
Ioydettiin  tietynlaiseen verontasaukseen perustuvasta valtionapujarjestelmasta, mita
myohemmissa itsehallintolaeissa kehiteltiin pidemmalle jarjestelmaksi, jonka puitteissa valtio
itsehallintokulujen peittdmiseksi palauttaa maakunnalle sielld kantamiaan veroja (ks. Klithe,
Paul Johan: Alandsdelegationen och dess verksamhet med en exkurs 6éver landskapet Alands
stattsratrsliga stalining — Defensor Legis 1938, s. 160-178, ja Antero Jyranki: Ahvenanmaan

valtio-oikeudellisesta asemasta, Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 1/2000).

Maakunnan taloutta koskevat sdanndkset sisaltyvat itsehallintolain 7 lukuun, jossa sdadetaan

muun muassa Ahvenanmaan maakunnalle maksettavasta tasoituksesta. Luvun 45 §:n mukaan
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Ahvenanmaan maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien menojen kattamiseksi
vuosittain valtion varoista 46 §:n mukainen maara, joka vahvistetaan erityisessa tasoituksessa
(tasoitusmééard) sekd maara, joka perustuu 49 §:ssa saadettyyn verotasoitukseen.
Itsehallintolain 46 §:ssa saadetaan tasoitusmaara laskemisessa huomioon otettavista valtion
tilinpaatoksen mukaisista kyseisen vuoden tuloista, muista tasoitusmaaran laskennassa
huomioon otettavista seikoista sekd tasoituksen toimittamisesta. Itsehallintolain 49 §:ssa
sdadetdan puolestaan Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista palautettavan
verotasoituksen rahamaarista. Itsehallintolain 7 luvussa saadetdan myds tasoitusperusteen

muuttamista koskevasta menettelysta.

Hallituksen esityksen mukaan valtion jako-osuus Suomen talousvydhykkeen kKiinteistoverosta
vaikuttaisi itsehallintolain 46 §:n nojalla valtion varoista Ahvenanmaan maakunnalle
suoritettavaan tasoitusmaaraan. Valtion tilinpaatokseen sisallytettavat Kkiinteistoverotuotot
olisivat itsehallintolain 46 §:n nojalla tasoituspohjassa huomioon otettavia valtion tilinpaatéksen
tuloja, minka vuoksi Suomen talousvydhykkeen Kkiinteistoverotuotot lisdisivat Ahvenanmaan
maakunnalle suoritettavaa tasoitusmaaraa tasoitusperustetta vastaavan suhdeluvun
mukaisella maaralla sitd mukaa kuin valtiolle kertyy kiinteistoverotuottoja. Tasoituspohjassa
huomioitaisiin  valtion koko osuus Kkiinteistoverosta riippumatta siita, sijaitsevatko
merituulivoimalaitokset Ahvenanmaan maakunnan lahettyvilla. Tasoitusmaara kasvaisi siten
jokaisesta Suomen talousvyohykkeelle rakennetun merituulivoimalan perusteella.
Kiinteistoveron vahennyskelpoisuus tuloverotuksessa voi hallituksen esityksen mukaan
vaikuttaa itsehallintolain 49 §:n mukaisessa verotasoituksessa. Lisdksi arvostamislakiin
ehdotettu merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvon alentaminen koskisi maakunnan
kiinteistoverolain 2 a §:n nojalla my6s Ahvenanmaalle kuuluvien aluevesien merituulivoimaloita,
jollei maakunta sddda maakunnan kiinteistdverolakiin valtakunnan lainsdadanndsta poikkeavia

arvostamissaannoksia.

Ottaen huomioon itsehallintolaissa omaksutun ratkaisun Ahvenanmaan maakunnan talouden
rahoittamiseksi seka lainsdadantdvallan jakautumisesta valtakunnan ja maakunnan valilla
kiinteistoverojen alalla edelld todetun arvioin, ettd nyt eduskunnan kasiteltdvind olevat

lakiehdotukset ovat sopusoinnussa Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa.

Oikeuskansleri Janne Salminen
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