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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain ja naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta (HE 72/2025

vp)

Eduskunnan perustusvaliokunnalle

Tassa lausunnossani kasittelen ainoastaan ehdotettuja saanndksia Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden omaavien miesten vapaaehtoisesta asepalveluksesta ja naiden
saanndsten suhdetta Ahvenanmaan itsehallintolakiin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n mukaan se, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus
on vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta kunnes korvaava palvelu luotsi- ja
majakkalaitoksessa tai siviilihallinnossa jarjestetaan lailla. Vapautus tarkoittaa
vapautusta asevelvollisuuden suorittamisesta, mutta ei vapautusta
maanpuolustusvelvollisuudesta. Vastaava vapautus on sisaltynyt jo ensimmaiseen
itsehallintolakiin.

Hallituksen esityksessa itsehallintolain 12 §:n syntyhistoriaa ja tulkintaa on kasitelty
asianmukaisesti. Esityksessa todetaan, etta vapautuksella asepalveluksesta ei ole
historiallisesti yhteyttd Ahvenanmaan demilitarisoituun ja neutraloituun statukseen vaan
oikeustila on vallinnut ensimmaisesta itsehallintolaista alkaen eli vuodesta 1920.
Hallituksen esityksessa viitataan Ahvenanmaakomitean 2013 loppumietintédn. Tama
asiantila ilmenee myds suoraan ensimmaisen itsehallintolain esitdista.

Hallituksen esityksessa kuvataan asianmukaisesti aiempia yrityksia saataa
asevelvollisuutta korvaavasta palveluksesta. Tahan voidaan lisatd, ettd ei mydskaan nyt
pitkaan vireilla olevassa Ahvenanmaan itsehallintolain uudistusta koskevassa hankkeessa
ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa voimassa olevan itsehallintolain 12 §:&a.

Esityksen sivulla 39-40 todetaan, ettda saannds on ollut kaytéanndssa nykyisessa
muodossaan vuodesta 1920 alkaen ja, etta sdaanndkseen on tehty kielellisia muutoksia
itsehallintolain muuttamisen yhteydessa, mutta ndiden muutosten esitdiden mukaan
kyseisten muutosten tarkoituksena ei ole ollut muuttaa pykalan aineellista sisaltda.

On kuitenkin huomattava, etta aineellinen muutos tapahtui vuoden 1991 (siis nykyisen)
itsehallintolain saatamisen yhteydessa. Seka ensimmaisessa etta toisessa
itsehallintolaissa oli nimenomainen saannés Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavan
henkilon oikeudesta suorittaa vapaaehtoinen asepalvelus. Sdannds vapaaehtoisesta
asepalveluksesta sisaltyi seka Ahvenanmaa-komitean (ns. Olssonin komitea 1987:31)
mietintddn, etta sen perusteella laadittuun Ahvenanmaatyéryhman mietintéén (ns.
Sevonin tyéryhma, OM lainvalmisteluosasto 7/1989). Hallituksen esityksessa uudeksi
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itsehallintolaiksi HE 73/1990 rd, vastaavaa saannosta ei kuitenkaan 16ydy. Saanndksen
poisjaamista ei ole perusteltu — padinvastoin perusteluissa sanotaan, etta pykalan sisaltéa
ei ollut tarkoitus muuttaa.

Itsehallintolakien muutoshistorian perusteella voidaan paatelld, etta valtakunnan ja
maakunnan valilla on vallinnut yhteisymmarrys siita, etta vapaaehtoinen
varusmiespalvelus voi ja tulee olla mahdollinen Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta
omaavalle henkildlle. Syy sdanndksen poisjaamiselle nykyisen itsehallintolain saatamisen
yhteydessa ei selvia lain esitdista. Poissuljettua ei ole, ettd saannds on vahingossa
jaanyt pois.

Kasiteltavana olevan esityksen 77 a §:n 1 momentin mukaan mies, jolla on
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus voi hakea kirjallisesti Ahvenanmaan itsehallintolain
12 §:n 2 momentissa saadetyn vapautuksen kumoamista aluetoimistolta.

Ehdotetun saannoksen arvioinnissa tulee huomioida, etta itsehallintolakia voidaan
muuttaa, ja siita voi tehda poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapaivien yhtapitavin
paatdksin. Eduskunnassa paatds on tehtdava perustuslain saatamisjarjestyksessa ja
maakuntapaivilla maardaenemmistélla (2/3). Taman vuoksi on arvioitava, tarkoittaako
ehdotettu sdannds poikkeamista itsehallintolain sadanndksesta.

Ehdotuksen mukaista itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa saadettya vapautuksen
kumoamista ei kasitykseni mukaan voida pitaa poikkeuksena itsehallintolaista. Ehdotettu
saannds antaa yksildlle mahdollisuuden suorittaa asepalvelus, vaikka henkil6
itsehallintolain mukaan ei ole velvoitettu siihen. Saanndksella ei muutettaisi
itsehallintolain saantelya eika tehtaisi poikkeusta siitd. En pida ehdotettua saanndsta
ongelmallisena saatamisjarjestyksen osalta.

Ehdotettua saanndsta tulisi myds arvioida yksildn valintavapauden kannalta. Kysymys
onkin, voiko henkild luopua vapautuksesta suorittaa asevelvollisuus, eli voiko han luopua
oikeuksista tavalla, joka on sitova siihen asti, kunnes hanet vapautetaan reservista.

Kysymys ei ole perusoikeudesta eika siis henkildn luopumisesta perusoikeuksistaan.
Perusoikeusnakdkulmasta en nde estettd vapaaehtoisesta asepalveluksesta saatamiselle
eika sitoutumiselle liittymaan reserviin, varsinkin ottamalla huomioon Ahvenanmaalaisille
perustuslain mukaan kuuluva velvollisuus osallistua isénmaan puolustukseen.

Menettelya ja oikeusturvaa koskevat esityksen saanndkset ovat tarpeelliset ja nayttavat
asianmukaisilta.

Paatelmani on, ettd esitys ei ole ongelmallinen Ahvenanmaan itsehallintolain eika
saatamisjarjestyksen kannalta.
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Lakiteknisesti pitaisin kuitenkin parempana, ettei ehdotetulla tavalla saadettaisi
Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa saadetyn "vapautuksen
kumoamisesta”. Helpommin ymmarrettava ja itsehallintolain kannalta asianmukaisempi
saannds voisi kuulua esimerkiksi: Miehelle, joka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti
on vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta, voidaan hakemuksesta myoéntaa oikeus
suorittaa taman lain mukainen asepalvelus. --- Tallainen saanndés edellyttdisi, etta lain
tasolla on riittdvat saanndkset hakemuksen ja sen perusteella tehdyn paatdksen
oikeudellisista seuraamuksista.

Olisi my6s mahdollista nyt vireilla olevan itsehallintolain uudistuksen yhteydessa
palauttaa edellisissa itsehallintolaeissa oleva saannds vapaaehtoisesta palveluksesta.
Itsehallintolain saatamisjarjestyksen vuoksi, muuttaminen siirtyisi yli seuraavien
eduskuntavaalien ja edellyttaisi maakuntapaivien hyvaksyntaa. Ratkaisu olisi kuitenkin
saaddsteknisesti huomattavasti yksikertaisempi eika aiheuttaisi pohdintaa merkitseek
asevelvollisuuslain muuttaminen (kiellettyd) poikkeusta itsehallintolaista.



