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Hyvinvointialueiden talouden tilanteesta

* Hyvinvointialueiden toiminta kaynnistyi vuonna 2023 haastavassa taloudellisessa tilanteessa
* Taustana hajanainen jarjestamisvastuu / kuntayhtyma
* Ulkopuoliset tekijat, palkkaratkaisu, hintojen nousu
* Nettokustannusten kasvu 12 % vuonna 2023, alijgama yli 1,3 mrd. euroa
* Kustannuskenhitys taittui vuonna 2024 (2,9 %), mutta alijaamaisyys sailyi (1,1 mrd. euroa)
* Vuonna 2025 tapahtui selva kdanne parempaan, nettokustannusten kasvu maltillista (1,3 %)
* Rahoituksen jalkikateistarkistus
* Alueiden uudistus- ja sopeutustoimien toimeenpano seka kertaluonteiset erat painoivat kustannuskehitysta
* Ylijaama noin 730 milj. euroa. Kertynyt alijaama pieneni 1,7 mrd. euroon
* Edelleen 6 alijagamaista aluetta
* Alueiden taloudellinen eriytyminen on huomattavaa
* Kertyneet alijaamat paikoin suuria, alijaamien kattaminen tulee viemaan aikaa
* Kolme aluetta arviointimenettelyssa

* Vuoden 2026 talousarviot ennakoivat noin 500 milj. euron ylijaamaa — kolme aluetta ennakoi
edelleen alijagamaista tulosta

bx,

e

o VALTIOVARAINMINISTERIO
J FINANSMINISTERIET

i



Yli-/alijaamakertyma alueittain vuoden 2025 lopussa
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Lainanottovaltuuksista ja investoinneista

* Huhtikuussa 2026 on paatetty vuoden 2027 lainanottovaltuuksista. 10 aluetta
sai lainanottovaltuutta yhteensa n. 2,6 mrd

* Vaikka lainanottovaltuutta sai aikaisempaa useampi alue, muutosmenettelyja
on odotettavissa, vuoden 2026 lainanottovaltuuksiin 16 aluetta haki
muutosta (myonnetty yhteensa n. 1,3 mrd euroa)

* Tilinpaatostietojen mukaan vuoden 2025 yhteenlaskettu lainamaara oli n. 6,8
mrd. euroa, josta HUS yhtyman osuus oli n. 1,1 mrd. euroa. Lainamaara on
pysynyt vastaavalla tasolla kuin vuotta aiemmin eli viime vuosien nopea
lainakasvu on toistaiseksi pysahtynyt
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Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus (28.89.31) 2027-2030

* Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus on kehyskaudella vuosittain n. 27,5 mrd. euroa
(vuoden 2027 hintatasossa).

* Rahoitustaso nousee v. 2027 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 0,1 mrd.
eurolla. Rahoitukseen kohdistuu rahoituslakiin perustuvina muutoksina:

* Indeksitarkistus 2,63 % n. 697 milj. euroa sisaltaen jalkikateistarkistukseen liittyvan indeksitarkistuksen n. 10
milj. euroa.

* Jalkikateistarkistuksena 891 milj. euroa v. 2027, mika on 382 milj. euroa vahemman kuin v. 2026, ja mika
vahentaa rahoitusta n. 426 milj. euroa.

* Palvelutarpeen kasvuarvion muutos, jonka vaikutus on noin -4 — -15 milj. euroa vuosina 2027-2029 ja n. 200
milj. euroa v. 2030.

* Vuosina 2028—2030 rahoituksessa huomioitava jalkikateistarkistuksen maara perustuu alueiden
vuoden 2026 talousarviotietoihin seka vuosien 2027—2028 taloussuunnitelmatietoihin
pohjautuvaan laskelmaan. Ennakoitua matalampien vuoden 2025 toteutuneiden kustannusten
perusteella laskelmassa on kuitenkin huomioitu myos vuosien 2026—2028 osalta talousarvio- ja
taloussuunnitelmatiedoista poiketen n. 215 milj. eurolla alennettu kustannuskehitys.
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Rahoituslakiin ehdotetut muutokset (HE 56/2026 vp)

* Hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamista koskeva hallituksen esitys on huomioitu rahoituksen
tasossa. Esitykseen sisaltyvat kustannusten kasvun hillintaa tavoittelevat toimet vahentavat
rahoitusta asteittain.

* Muutokset kohdistuvat palvelutarpeen kasvun huomiointiin seka siirtymatasausten porrastuksen
Kiristamiseen ja niiden siirtamiseen osittain hyvinvointialueiden vastuulle. Lisaksi palvelutarpeen
arvioidun kasvun maaraaikainen 0,2 prosenttiyksikon korotus lakkaisi jo vuodesta 2028 alkaen.
Yhteensa vaikutukset ovat n. 63 milj. euroa v. 2027, n. 220 milj. euroa v. 2028, n. 369 mil;. euroa v.
2029 ja n. 425 milj. euroa v. 2030.
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Hyvinvointialueiden rahoituslain 9 §:n nojalla tehtavat muutokset

Uudet toimet:

Terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset yhteensa n. -87,8 milj. euroa v. 2027 ja n. -105,7 milj. euroa vuodesta 2028 eteenpain.

Uudet sdéstoja tuottavat toimet korvaavat hallitusohjelmassa tai mybhemmissé julkisen talouden suunnitelmissa linjattuja toimia
Seuraavilta osin:

Sosiaalihuollossa toteutetaan aiemmin linjattu palvelu-uudistus, mutta sen saastoarviot ovat tarkentuneet. Vaikutus momentille 15,7
milj. euroa v. 2027 ja 31,4 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen. Ts. saastona huomioidaan 34,3 milj. euroa v. 2027 ja 68,6 milj. euroa
vuodesta 2028 alkaen.

Palvelujarjestelman vaikuttavuuden kehittamista toteutetaan edelleen, mutta siihen kohdistuneesta ennakollisesta saastosta
luovutaan. Vaikutus momentille 58 milj. euroa v. 2027 ja 108 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tydn vahentamisen ennakollisesta saastosta luovutaan. Vaikutus momentille
10 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Sosiaalityontekijan tyon velvoitteiden keventamiseen liittyvasta ennakollisesta saastosta luovutaan. Vaikutus momentille 5 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen.

Lastensuojeluyksikoiden paivystyssaantojen keventamista ja joustavoittamista koskeva saastoarvio on tarkentunut. Vaikutus
momentille 3,7 milj. euroa v. 2027 ja 2,3 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen. Ts. saastona huomioidaan 1,4 milj. euroa v.2027 ja 2,8 mil;.
euroa vuodesta 2028 alkaen.

Lisaksi sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo- ja toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuuden uudistamisen saastovaikutus eri
momenteille on tarkentunut. Vaikutus momentille 28.89.31 on 2,5 milj. euroa v. 2027, 4,5 milj. euroa v. 2028 ja 5,5 milj. euroa vuodesta
2029 alkaen. Ts. saastona huomioidaan 10 milj. euroa v. 2027, 8 milj. euroa v. 2028 ja 7 milj. euroa vuodesta 2029 alkaen.

Momentilla on huomioitu myds kotoutumispalvelujen uudistamiseen liittyen ihnmiskaupan uhrien korvausten seka toimeentulotuen
kustannusten korvausten siirto; yhteensa 2,9 milj. euroa v. 2027 ja 1,6 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.
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Hyvinvointialueita koskevien aiemmin linjattujen toimien
tarkentuminen ja vuoden 2026 talousarvioon perustuvat muutokset

* Ensihoidon matkojen rahoitusvastuu siirretaan hyvinvointialueiden vastuulle vasta vuoden 2028
alusta, mista aiheutuvat muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan on
huomioitu vuotta 2027 koskien. Hyvinvointialueille siirretaan vuodesta 2028 lahtien
tehtavamuutoksen seurauksena n.118 milj. euroa. Asiakasmaksuarvio kasvaa edelliseen julkisen
talouden suunnitelmaan verrattuna 2,8 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

*  Syksyn 2025 budjettilakien vaikutuksiin perustuvina muutoksina on huomioitu yhteensa n. 24,5
milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

* Julkisen talouden suunnitelman 2027 - 2030 tehtavamuutosten kustannusvaikutus on yhteensa
nettomaaraisesti n. 75 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja ja rahoitusta lisaava v. 2030.
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Valtion korvaukset ja
valtionavustukset
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Hyvinvointialueiden rahoitus, eraat valtion korvaukset
seka valtionavustukset, milj. euroa, kehysvuodet vuoden
2027 hintatasossa

2026* 2027 2028 2029 2030

Valtion rahoitus**
VM 27,189.8 27,529.8 27,548.5 27,530.5 27,488.0
Rahoituslain mukainen lisarahoitus***

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Eraatvaltion korvaamat palvelut
SM*H** 10.9 10.8 9.3 7.8 7.8
TEM 164.4 103.2 60.0 48.7 48.8
STM 70.3 115.7 119.1 111.1 89.4
Valtionavustukset ja muut korvaukset
oM 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
SM 0.5 2.0 2.0 2.0 2.0
STM 234.8 175.8 172.5 172.5 172.5
YM 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Kaikki yhteensa

* Yhdistelma ajantasaisista talousarvioista

27,674.9

27,941.5

27,915.7

** Sisaltda kehyskauden aikana voimaantulevat tehtavamuutokset seka rahoitusmalliin liittyvat muutokset
*** 1 milj. euroa on arviomaararahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisdrahoituksen maara arvioidaan tapauskohtaisesti
**** Arvioitu ennustetun keskimaaraisen tilapaisen suojelun piirissa olevien henkildiden maaran ja turvapaikanhakijoiden maaran mukaan
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Hyvinvointialueiden jarjestoavustukset seka
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittaminen

* Hallitus paatti kehysriihessa kahdesta uudesta hyvinvointialueille suunnatusta maaraaikaisesta
valtionavustuksesta:

* Hyvinvointialueiden jarjestoavustukset, 25 milj. euroa

* Hallitus kohdistaa hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille vuositasolla 25 miljoonan euron maaraaikaisen valtionavustuksen
vuosille 2027-2030 alueellisen sote-jarjestotoiminnan seka jarjestojen tekeman terveyden ja hyvinvoinnin edistamistyon
kehittamiseksi. Alueet ja Helsingin kaupunki saavat itse maaritella valtionavustuslain puitteissa kehittamistydon painopistealueet
alueellisen jarjestorakenteen, erityistuntemuksen seka tarpeen perusteella. Valtionavustuksen myontamisessa huomioidaan
kielelliset oikeudet. Hankehakua priorisoidaan niin, etta sosiaali- ja terveysministerio myontaa valtionavustukset viimeistaan
alkuvuodesta 2027.

* Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittaminen, 40 milj. euroa

*  Hallitus kohdistaa 40 miljoonan euron maaraaikaisen valtionavustuksen hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille vuodelle 2027.
Valtionavustusta on tarkoitus kayttaa mm. omaishoidon kehittamiseen, hoidon jatkuvuuden seka omalaakarimallien kokeilu- ja
kehittamishankkeisiin, pitkdaikaisasunnottomuuden torjumista edistaviin kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin, lasten ja nuorten
palvelujarjestelman kehittamisen hankkeisiin seka arviointimenettelyssa olevien alueiden kehityshankkeisiin. Valtionavustuksen
myontamisessa huomioidaan alueelliset erityispiirteet, kielelliset oikeudet seka arviointimenettelyn tavoitteet. Hankehakua
priorisoidaan niin, etta sosiaali- ja terveysministerio myontaa valtionavustukset viimeistaan alkuvuodesta 2027. Valtionavustuksen
tarkemmista reunaehdoista sovitaan kestavan hyvinvointiyhteiskunnan ministeritydryhmassa.
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Palvelujen ja rahoituksen
riittavyydesta
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STM:n selvitys sote-palveluiden toteutumisesta

* Sosiaali- ja terveysministerion helmikuussa 2026 julkaistun
selvityksen perusteella hyvinvointialueet pystyivat vuonna 2025 jarjestamaan lakisaateiset
sosiaali- ja terveyspalvelut kokonaisuudessaan aiempaa vuotta paremmin.

* Alueiden valiset erot toiminnassa ja taloudessa kasvoivat kuitenkin edelleen. Monista
myonteisista kehityskuluista huolimatta kaikilla hyvinvointialueilla on edelleen joitain lakisaateisia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, joiden jarjestaminen on vaarantunut.

* Alueellista eriytymista lisasivat muun muassa vaeston ikaantyminen ja muuttoliike,
henkilostopula tietyissa ammattiryhmissa, tiukka talouden tasapainottamisvaatimus,
palvelutarpeen kasvu seka palveluverkkojen uudistamisen hitaus.

* Hyvinvointialueittainen tarkastelu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutumisesta on
laadittu osana julkisen talouden suunnitelman taustamuistiota: "Hyvinvointialueiden talouden
nakymat 2027-2030.”
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SM:n arvio pelastustoimen palveluiden
toteutumisesta v. 2024

*  Selvityksen mukaan mm. onnettomuuksien ehkaisyn palvelut ovat toteutuneet paaosin
palvelutasopaatosten mukaisesti ja pelastustoiminnan palvelujen kiireellisten tehtavien
tavoittaminen pysyi paaosin hyvalla tasolla. Hyvinvointialueiden sisalla on kuitenkin
alueita, joilla tavoitteista on jaaty useana vuonna perakkain.

* Pelastustoiminnan kehittamiskohteena on suorituskyvyn parantaminen, minka lisaksi
laadukas palvelutuotanto vaatisi uudistamissuunnitelmien mukaisia kalustoinvestointeja.

* Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu on kehittynyt myonteiseen suuntaan mm.

suunnitelmien tarkentumisen ja vaestonsuojeluorganisaation maarittamisen seka varausten
osalta, mutta hyvinvointialueiden palveluissa on viela puutteita. Aluehallintovirastojen
asiantuntija-arvioissa kuvataan aluekohtainen tilannekuva pelastustoimen palveluiden
toteutumisesta vuonna 2024
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VM:n rahoituksen riittavyyden arviointi

* Riittaako julkisen talouden suunnitelman mukainen aluekohtainen rahoitus lakisaateisten
palvelujen jarjestamiseen vuosittain eli vastaako alueen rahoitus vuositasolla kustannuksia
(tilikausikohtainen tarkastelu)

e Talloin uutta alijagamaa ei syntyisi, mutta ei myoskaan ylijaamaa, jonka kerryttaminen olisi
tarpeen edellisten vuosien alijagamien kattamiseksi.

* Tarkastelussa nettokustannusten sallittu muutos osoittaa kaytannossa vuosittaisen
rahoituksen kasvun.

* Hyvinvointialueiden toiminnan ensimmaisina vuosina useille alueille on monista syista
muodostunut merkittavaa alijaamaa. Rahoitusperiaatteen tarkastelun ei ole kuitenkaan tulkittu
edellyttavan, etta alijaaman kattamisvaade tulisi sellaisenaan sisallyttaa tarkasteluun.

* Lisatietoa rahoituksen riittavyydesta on saatu myos hyvinvointialueiden erillismenettelyista
(arviointimenettelyt, lisarahoitusprosessit). Lisarahoitusta on toistaiseksi myonnetty vain Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle.
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VM:n arvio hyvinvointialueiden talouden nakymista
vuosina 2027-2030

Palvelut eivat ole yksittaisia palveluja lukuun ottamatta uusimpien arvioiden perusteella
vaarantuneet. Siten voidaan arvioida, etta rahoitus on ollut riittavaa lakisaateisten palvelujen
jarjestamiseksi vuonna 2025 Pohjois-Karjalaa lukuun ottamatta.

* Hyvinvointialueiden taloudelliset tilanteet ovat eriytyneet ja eriytymiskehityksen voidaan arvioida
osittain jatkuvan lahivuosina.

* Rahoituksen kasvunakymat niukat..

* Alijaamien kattaminen tulee edellyttamaan alueilta tiukkaa kustannusten hillintaa ja mika osaltaan
uhkaa eriyttaa alueiden tilannetta myos tulevina vuosina.

* Jos talouden sopeutukset uhkaavat vaarantaa alueiden lakisaateiset palvelut, on alueita mahdollista
tukea ohjauksen erillismenettelyilla.

* Alueiden talouden eriytyminen huomioon ottaen on todennakoista, etta uusia arviointimenettelyja
tullaan kaynnistamaan tilinpaatostietojen 2025 perusteella seka kehyskaudella 2027-2030.

* Jarjestelman taloudellisen kestavyyden nakokulmasta on keskeista, etta kaikilla alueilla sailyy
kannustimet kustannusten kasvun hillintaan myos jatkossa.
Lahde: VM, Hyvinvointialueiden talouden nakymat 2027-2030, JTS-taustamuistio 30.4.2026
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