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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
fastighets- och inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft (RP 29/2026 rd)

Det centrala syftet med propositionen ar att inom ramen fér vad som ar
tilldtet enligt FN:s havsrattskonvention utnyttja Finlands beskattningsratt i
Finlands ekonomiska zon nar det galler fastighets- och
inkomstbeskattningen. I fastighetsskattelagen foreslds bestdammelser om att
fastighetsskatt ska betalas till staten och kommunen fér byggnader och
konstruktioner inom den ekonomiska zonen. Utdelningen av
fastighetsskatten fran den ekonomiska zonen ska vara 80 procent fér staten
och 20 fér de kustkommuner som ligger nara kraftverk eller andra
skattepliktiga konstruktioner inom Finlands ekonomiska zon. Kommunerna
pa Rland star utanfér den foreslagna regleringen.

I detta utldtande beddmer jag propositionen i relation till sjdlvstyrelselagen
for Aland.

Enligt 2 § i sjélvstyrelselagen for Rland omfattar landskapet det omrdde som
nar lagen trader i kraft hor till landskapet samt det territorialvatten som
enligt gallande stadganden om granserna for Finlands territorialvatten
omedelbart ansluter sig till detta omrade. Om rikets 6verhéghet utvidgas
utéver territorialvattengransen, kan aven landskapets behérighetutvidgas till
de delar som bestams efter 6verenskommelse mellan riket och landskapet.

Finlands ekonomiska zon ingar saledes inte i landskapets omrade. N&r
sjalvstyrelselagen stiftades konstaterades dock i regeringens proposition (RP
73/1990, s. 36):

"Med beaktande av den framtida utvecklingen har det ansetts motiverat att i
sjalvstyrelselagen ocksa beakta den situationen att rikets dverhdghet
eventuellt i nagot visst avseende utvidgas utdver territorialvattengrénsen.
Det géller ndrmast situationer dar den ekonomiska zonen i nagot visst
avseende utvidgas, t.ex. i fraga om rétten till kontinentalsockeln eller i fraga
om fiskezonen.

I en sadan situation torde det oftast samtidigt vara fraga om ndgon form av
internationell reglering med verkan &ven pa den nationella lagstiftningen. En
utvidgning av 6verhdgheten kan ha betydelse fér landskapet, i synnerhet om
den avser sakomraden som faller under landskapets behérighet eller
anknyter till sddana omraden. Da framtida situationer ar svara att férutse
och att reglera pa ett uttémmande sétt i sjdlvstyrelselagen, utgar férslaget
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fran att sadana situationer skall regleras séarskilt efter en dverenskommelse
mellan riket och landskapet. Ett uttryckligt stadgande om detta ingar i
forslaget (2 § 2 mom.).”

Enligt detaljmotiveringen (s. 59) foljer av stadgandet en skyldighet fér
riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna att samrada om
verkningarna fér landskapet av en sadan internationell verenskommelse.

En dylik i sjélvstyrelselagen asyftad éverenskommelse om landskapets
behérighet inom Finlands ekonomiska zon har inte kommit till st&nd. Darfor
har riket enligt radande rattsldge exklusiv lagstiftningsbehérighet inom den
ekonomiska zonen.

Enligt sjalvstyrelselagen ar fordelningen av lagstiftningsbehérighet mellan
riket och landskapet regionalt avgransad och exklusiv. Landskapet har
sdledes inte ndgon form av lagstiftnings- eller annan behérighet inom den
ekonomiska zonen.

I den nu aktuella regeringspropositionen ar det juridiskt sett en riktig
utg@ngspunkt att endast riket har beskattningsbehérighet inom den
ekonomiska zonen och férslaget ar sdledes inte problematiskt med hansyn
till lagstiftningsordningen.

I férhallande till Alands sjélvstyrelse réjer propositionen dock problem, vilka
inte har belysts tillrackligt i regeringens proposition:

1. Utgangslaget, dvs. sjalvstyrelsens befogenheter inom den ekonomiska
zonen har inte 16sts pa det satt som avses i sjalvstyrelselagen. Att Aland
inte har lagstiftningsbehdrighet inom zonen och riket inte behérighet
inom Alands (vatten)omrade kan leda till situationer d&r ingendera har
mojlighet att lagstifta om effekter som paverkar Aland. I propositionen
borde man ha redogjort fér hur stallningen har l6sts fér motsvarande
sjalvstyrande omraden, sdsom Faréarna och Gronland.

2. I propositionen (s. 6) konstateras att havsrattskonventionen ocksa
omfattar begransningar av kuststaternas utévande av sina rattigheter och
sin jurisdiktion, eftersom kuststaten vid utévande av sina rattigheter och
vid fullgérande av sina skyldigheter enligt havsrattskonventionen i den
ekonomiska zonen ska ta vederbérlig hansyn till andra staters rattigheter
och skyldigheter och upptrada pa ett satt som &r férenligt med
bestammelsernai havsrattskonventionen. I regeringens proposition finns
dock inte en redogérelse for hur det sjalvstyrande omradets rattigheter
och skyldigheter kan beaktas.
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3. Kommunernas stallning som skattetagare enligt den foreslagna
regleringen motiveras med att storskaliga havsbaserade vindkraftsprojekt
i Finlands ekonomiska zon kan ha konsekvenser foér kustomradet i form
av regionala oldgenheterfor olika marina verksamheter, fér miljon och for
naturen. --- Med hansyn till detta kan det enligt propositionen anses vara
motiverat att kommunerna far en utdelning av den fastighetsskatt som
betalas for byggnader och konstruktionerinom Finlands ekonomiska zon.
Nagon sddan andel ska dock inte tillfalla kommunerna pd Aland. I
propositionen har inte beddémts hur vindkraft som eventuellt byggs inom
Finlands ekonomiska zon skulle paverka de vindkraftsprojekt som
planeras inom Alands vattenomrade.

4. Enligt regeringens proposition ar den planerade fastighetsskatten en
sadan kommunen tillkommande skatt som avses i 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen. Den foreslagna skatten férefaller dock till sin natur
vara en statlig skatt, av vilken en viss andel ska utdelas till kommunen.
Férdelningen av lagstiftningsbehdrighet forefaller inte till den delen vara
klar och nagot motsvarande arrangemang har mig veterligen inte tidigare
beddémts i relation till sjalvstyrelselagen.

5. I propositionen (s. 35) konstateras bl.a. att statens utdelning av
fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon paverkar med stod av 46 §
i sjalvstyrelselagen det avrakningsbelopp som betalas av statsmedel till
landskapet Aland. Av propositionen kan man fa intrycket att
avrakningsbeloppet anses ersatta den utdelning som tillfaller
kustkommunerna pa rikets sida. Sa kan det dock inte vara, och
landskapsregeringen far inte ndgon skyldighet att betala ersattning till
berérda kommuner pa Aland. De eventuella effekterna pa
avrakningsbeloppets storlek nar skattelagstiftning andras bedéms i en
separat process och avgors inte i samband med enskilda andringar av
skattelagar.

Synpunkterna har ovan i 1-5 ar centrala ur sjalvstyrelselagens perspektiv
och skulle krava avgéranden. Detta kan dock inte ske i samband med den
foreslagna skattelagstiftningen. Den stdrsta bristen ar att den dldndska
sjalvstyrelsens befogenheter inte pa det sitt som avses i sjélstyrelselagen
har utstrackts till Finlands ekonomiska zon. Féljden ar att det inte ar maojligt
att utveckla en fungerande lagstiftning som skulle beakta bade rikets och
landskapets intressen och forpliktelser. Atgarder inom den ekonomiska zonen
kan paverka Alands omrade och dess kommuner, men landskapet har inte
lagstiftningsbehérighet inom den ekonomiska zonen och riket har inte
lagstiftningsbehoérighet inom landskapets (vatten)omrade.
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Sammanfattningsvis konstaterar jag att de féreslagna andringarna av
skattelagstiftningen inte i sig strider mot férdelningen av
lagstiftningsbehérighet mellan landskapet och riket. De féreslagna lagarna
hor till rikets lagstiftningsbehdrighet och &r saledes inte problematiska i
forhallande till lagstiftningsordningen.

Den féreslagna skattelagstiftningen réjer dock problem i férhallande till
sjalvstyrelsen och &ven till kommunernas stélining. Problemen beror pd att
det inte finns ndgon 6verenskommelse eller lagstiftning om Alands
behdrighet inom Finlands ekonomiska zon pa det s&tt som avsags nar
sjalvstyrelselagen stiftades.



