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Sotilasalan kuljetuksia helpottava kehys
UJ 4/2026 vp
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Perustuslakivaliokunta 13.5.2026



Aluksi

« U-jatkokirjeessa (UJ 4/2026 vp) esitetaan (s. 3-10) kattava
oikeudellinen kokonaisarvio pj:n kompromissiehdotuksen
tarkoituksesta ja sisallosta.

* Olen osallistunut aktiivisesti U-jatkokirjeen laatimiseen ja yhdyn
siina esitettyyn analyysiin, jonka mukaan merkittavasti muutettu
ehdotus voidaan hyvaksya liikenteen ja (tarvittaessa) Euroopan
laajuisten verkkojen oikeusperustoilla.

 Nain ollen esitan seuraavassa ainoastaan muutaman U-
jatkokirjetta taydentavan huomion.
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Lupamenettely; taydentava huomio

« Yhtakaan lupaa ei myonneta ilman suostumustamme.

« Paatamme itse myontamiemme lupien ehdoista ja niiden
muuttamisesta.

* Ensisijaisesti kyse menettelysaannoista: maaraajoista,
vakiolomakkeista, todistuksista, digitaalisesta tietojarjestelmasta
jne.

- Ei maahantulon edellytyksista eika maassaolosta, vaan
kehyksesta kuljetusten jarjestamiseksi, useassa tapauksessa
sujuvan kauttakulun varmistamiseksi.

3 | 12.5.2026



Ehdotus ei ole ristiriidassa YUTP:n kanssa

Liikenteen oikeusperustoilla saa vaikuttaa, ja pitaa vaikuttaa, myos YUTP-
tavoitteiden toteutumiseen. Olennaista etta:

* Ehdotus ei vaikuta YUTP-menettelyihin eika YUTP-toimivallan kayttoon.

* Ehdotuksessa ei maaritella uusia YUTP-tavoitteita, eika tehda YUTP:n
soveltamisalaan kuuluvaa arviointia tai YUTP-valintoja.

« Esimerkki: EMMERS-jarjestelman aktivointi tapahtuu puhtaasti
liikennepoliittisilla perusteilla.

« Paaasiallisena tarkoituksena pysyy kaksikayttoisten kuljetusvalineiden
avulla ja kaksikayttoista infrastruktuuria kayttaen tapahtuvien kuljetusten
jarjestaminen ja helpottaminen, joka kattaa myos siviilitoimijoiden
operoimat sotilaalliset kuljetukset seka siviililikenteelle aiheutuvan haitan
minimoimisen. Eli myos liikenteen yleisen sujuvuuden ja turvallisuuden.
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Ahvenanmaan asema; taydentava huomio

- Ahvenanmaan kannalta ongelmallisimmat saannokset on poistettu.

- EMMERS-jarjestelma ei enaa automaattisesti sovellu koko unionin
alueeseen. Maantieteellinen soveltamisala maaritellaan aina
aktivointipaatoksissa erikseen.

« Kaikkien lupien myontaminen, lupaehdot ja niiden muuttaminen
ovat vastaanottavan jasenvaltion harkinnassa.

* Voimme itse paattaa lupien maantieteellisesta soveltamisalasta,
ennalta maaritellyista reiteista seka liikennejarjestelyista, ja nain
myoOs itse rajata Ahvenanmaan myontamiemme lupien ulkopuolelle.
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Suhde perustuslakiin, taydentava huomio

* Koska oikeusperusta on nyt asianmukainen, ehdotus ei ole
ongelmallinen suhteessa perustuslain taysivaltaisuussaantelyyn.

* Kyse ei ole toimivallan siirrosta valtiosaantooikeudellisessa
merkityksessa eika Suomen taysivaltaisuuden rajoituksesta.

« Kompromissiehdotuksen 6 (4) artiklan edellytykset antavat
jasenvaltioille laajan harkintavallan.

* Velvollisuus perustella toiselle jasenvaltiolle jo myonnetyn tilapaisen
luvan peruttaminen/keskeyttaminen voidaan katsoa vilpittoman
yhteistyon periaatteen (SEU 4 (3) artikla) edellyttamaksi toimeksi.
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21 artikla: ensisijainen paasy; taydentava huomio

Ensisijainen paasy EMMERS-jarjestelman ollessa aktivoituna edellyttaa
aina ensin sita, etta jasenvaltio antaa kuljetukselle luvan. liman lupaa ei
ole en3|sua|sta paasyakaan.

Taman jalkeen ensisijainen paasy edellyttaa aina nimenomaista pyyntoa,
jossa tasmennetaan kuljetuksen odotettu saapumisaika ja kesto,
ajoneuvojen lukumaara, rahdin kuvaus, jne. jne.

Lisaksi kuljetuksen suorittajan on erikseen pyydettava yksittaiset reitit,
satamapalvelut, lennonjohtopalvelut, jne.

Ensisijainen paasy toteutuu siis aina kuljetuskohtaisesti, tarkasti
yksiloidysti ja kestoltaan rajoitetusti.

Nama seikat on syyta ottaa huomioon arvioitaessa sita, millaisia
omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden rajoituksia artiklasta voi lopulta
seurata.
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38 artikla tilapainen maaraysvalta; taydentava huomio

- Jasenvaltioille jaa laaja harkintavalta saataa kehyksesta itse 2
vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

+ 35.5. toimitetussa kompromissiehdotuksessa artiklaan on lisatty
maarays, jonka mukaan paatos kehyksen soveltamisesta on
aina vastaanottavan jasenvaltion harkinnassa ja vastuulla, lakiin
perustuvana tilapaisena toimena ja viimeisena keinona, kun
vaihtoehtoisesta ratkaisusta ei kyeta sopimaan.
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