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Eduskunta
Lakivaliokunta

Eduskunnan lakivaliokunnan pyynt6 toimittaa kirjallinen asiantuntijalausunto koskien HE
187/2025]

Asiantuntijalausunto: Kirjallinen asiantuntijalausunto HE 187 /2025 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle syyteneuvottelun kayttoalan laajenta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi

Syyteneuvottelumenettelyn painopisteen on prosessiekonomisista syista oltava mah-
dollisimman aikaisessa rikosprosessiketjun vaiheessa, mita tavoitetta ehdotus edis-
taa edellyttamalla esitutkintaviranomaiselta ja syyttajaltd harkintaa syyteneuvotte-
lun soveltuvuudesta kussakin tutkittavana olevassa rikosasiassa. Varhaisen harkin-
nan vaatimus myo6s tukee asioiden ohjautumista syyteneuvotteluun valtakunnalli-
sesti yhdenmukaisin kriteerein. Mainittu muutos voi lisdta tunnustamismenettelyyn
ohjautuvien asioiden maaraa, mihin vaikuttavat osaltaan myo&s ehdotetut sovelta-
misalan laajennukset, liiketoimintakiellon, yhteisésakon ja rikoshyédyn lisaaminen
neuvottelun piiriin seka epaillyn oikeuksia esitutkinnassa koskevaan ilmoitukseen li-
sattava maininta syyteneuvottelusta.

Esityksessakin tunnistettujen térkeiden huumausainerikosten erityispiirteiden joh-
dosta on korostettava tunnustamista tukevan ndaytdén hankkimisen ja esittamisen
merkitysta tunnustamisoikeudenkdynnissa tapauksissa, joissa on korostunut riski
muiden tekemien rikosten tunnustamiselle. Prosessiekonomiset hyoédyt syyteneuvot-
telun hyddyntamisesta rikostyypin kdsittelyssa saattavat jaada vahaisiksi esityksessa
todetuista syistd, kun yleensa syyteasiaa joidenkin vastaajien osalta kuitenkin varsin
todenndkadisesti kasiteltaisiin rikosoikeudenkaynnissa.

Syyteneuvottelun mahdollistaminen muutoksenhakutuomioistuimessa on esityksen
keskeisten tavoitteiden kannalta perusteltu ja oikeuskaytannén yhtendisyyden lisaa-
miseksi aiheellinen ratkaisu, mutta esityksessa todetuin tavoin neuvottelun aloitta-
minen vasta muutoksenhakuvaiheessa jddnee vahaiseksi.

Tunnustamisoikeudenkaynnin pitamiselle sdadetyn 30 paivan maaraajan pidentami-
nen 60 padivaksi on karajdoikeuksien tydmaara ja kaytettavissa olevat resurssit huo-
mioon ottaen aiheellinen muutos, joka esitetyin tavoin lisaa jouston mahdollisuuksia
paitsi tuomioistuimille myds muille toimijoille vaarantamatta kuitenkaan maaraajan
tavoitteita.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 b luvun 4 §:3an lisattdvaksi ehdote-
tuista tuomioon edellytetyistd seuraamusperusteluista aiheutuu tuomioistuimille voi-
massa oleviin perusteluvaatimuksiin nahden vahaiseksi arvioitava maara lisatyota,
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joka on perusteltua esityksen mukaisten oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun
nakoékulmasta.

Syyteneuvottelun kayttdalan laajentaminen keventaa rikosprosessia ja edesauttaa
kohdentamaan kadytettavissa olevia resursseja entista tarkoituksenmukaisemmalla
tavalla. Kansalaisten luottamus oikeusjarjestelman toimivuuteen vahvistuu, kun he
saavat asialleen ratkaisun ilman vuosien odottelua. Tata pidetaan kannatettavana.
Ehdotetut muutokset voivat vakiintuessaan todetusti lisdtd tunnustamisoikeuden-
kayntien maaraa. On kuitenkin mahdotonta arvioida, missa maarin tunnustamisoi-
keudenkayntien lisdantyminen mahdollisesti vahentaa kardajdoikeuksissa tai muutok-
senhakutuomioistuimissa tdysimaaraiseen oikeudenkayntiin paatyvien rikosasioiden
maaraa ja rikosasioiden valmistelun tai paakasittelyiden ajankdyttéa menettelyn li-
saantymisen riippuessa rikoksesta epailtyjen neuvotteluhalukkuuden lisdksi siita,
missa maarin esitutkintaviranomaiset ja syyttdjat katsovat tutkittavana tai syytehar-
kinnassa olevien asioiden soveltuvan syyteneuvotteluun. Esityksessa todetuin tavoin
on otettava huomioon, ettd jarjestelmaa koskevat muutokset tulevat varsinkin lain-
saadannon voimaantulon alkuaikoina lisédmaan esitutkintaviranomaisten, syyttajien,
avustajien ja tuomioistuinten tyémaaraa. Tydajan saastda syntyy vasta, kun syyte-
neuvottelumenettely on vakiintunut osaksi eri toimijoiden paivittaista tyéta. Koulu-
tustarpeeseen, joka oli tunnistettu lainvalmistelun esiselvitysty6ssa, on vastattava
riittdvin taloudellisin resurssein.

Tuomioistuinvirasto korostaakin, etta esitetyt arviot saastdista perustuvat olettamiin
ja karkeisiin laskennallisiin arvioihin. Suoria euromaaraisia saastdja esitetyilla toi-
milla ei tulla saavuttamaan. Mahdollinen tydajan saastyminen johtaa tuomioistui-
missa kaytanndssa lainkdyton henkilétyévuosien osoittamiseen ruuhkien purkuun ja
pitkien kasittelyaikojen tasaamiseen.

Tuomioistuinlaitoksen taloustilanne tulee tulevina vuosina olemaan entista kireampi.
Padasiallisia syita kiristyvaan maararahatilanteeseen on kaksi: tuomioistuimiin koh-
distuu yleisesta valtiontaloudellisesta tilanteesta johtuvia sadstéja ja vuonna 2022
valmistuneen oikeudenhoidon selonteon perusteella saatu maaraaikainen lisdrahoi-
tusta jutturuuhkien purkamiseksi loppuu vuoteen 2026. Naiden kahden véahennyksen
yhteisvaikutus tuomioistuinlaitoksen maararahoihin tulee olemaan tuntuva.

Erityisasiantuntija Heli Leinonen
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