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Saamelaispaliskunnat ry esittii, etta

1. poronhoitolain uudistus tulee palauttaa valmisteluun vanhentuneena ja byrokratiaa lisddvana,
perustuslain 17.3 §:én siséltyva alkuperdiskansa-sana lisitiddn esitettyyn 1 a §:4n ja ettd Saa-
melaisten totuus- ja sovintokomission esittdmadt saamelaista poronhoitoa koskevat toimen-
pide-ehdotukset toimeenpannaan kiireellisesti,

3. poronhoidon harjoittamisoikeutta ei alisteta muiden maankédyttomuotojen lausuttavaksi,
koska silld kajotaan poronhoidon asemaan ja vapaaseen laidunnusoikeuteen, joka on yhtélai-
nen koko poronhoitoalueella,

4. porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelman 40 b §:n 2 momentin 2 kohdan toimenpiteen si-
saltdma 15.11. méadriaika siirretddn myohemmaksi 31.1. tai jos médrdaikaa ei siirretd myo-
hemmaiksi, tdydennetdén hallituksen esitysti taloudellisten vaikutusten arvioinnilla,

5. porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelman toimenpidevaihtoehdoksi lisdtddn uusi 40 b §:n 2
momentin 6 kohta, jolla mahdollistetaan joustava tapa sopeutumisessa ilmastonmuutoksen
tuomiin haasteisiin sekd uusien innovatiivisten tapojen ja digitalisaation kiyttdonotto sekd

6. porolaidunten hoito- ja kiyttdsuunnitelmien toimenpiteiden noudattamiseen siséllytetddn ns.
force majeure -klausuuli.

Hallituksen esityksend oleva ehdotus poronhoitolain muuttamiseksi on edelleen useilta osin ongel-
mallinen. Keskeisimpadnid ongelmana on lain voimaantulo jo valmiiksi vanhentuneena ilmastonmuu-
toksen myo6td muuttuneisiin olosuhteisiin, jolloin se ei vastaa nykyisen lainsdddannon ja tulevaisuu-
den tarpeisiin riittdvésti. Lain valmistelua suunniteltaessa kymmenisen vuotta sitten, keskeisimpéna
ongelmana néhtiin paliskuntien yliluku ja siitd johtuva laidunten kuluminen. Lainsdddannon pohjana
onkin kiytetty silloista tietdmystd ja ymmaérrysté laidunolosuhteista ja ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta nithin. Laidunalueiden inventointi on tehty kahdeksan vuotta sitten, jonka jdlkeen ilmastonmuu-
tos ja sen vaikutukset arktiseen ovat kiihtyneet merkittavélla tavalla.

Globaaleista toimenpiteistd huolimatta ilmaston ldmpenemisté ei ole saatu hillittyd. Taménhetkisen
tiedon valossa 1,5 asteen tavoite on auttamatta karkaamassa, ja ldhinni tavoitettavissa oleva ldmpe-
neminen asettuu noin 2 asteen tuntumaan. Maapallon keskildmpdtilan noustessa edelld mainittuihin
lukuihin, ilmastomallit osoittavat, ettd merkittdvat muutokset merivirtojen liikkeissd tulevat todenné-
koisimmiksi, ja eritoten pohjoiseen vaikuttava AMOC-virta' tulee muuttumaan nykyisesti. Arviot
muutosten nopeudesta vaihtelevat ja niiden ennustettavuudessa on suurta epavarmuutta. Muutosten
nopeus on yllittdnyt jopa tiedemaailman, silld luonnossa tapahtuvat muutokset toteutuvat paljon ole-
tettua nopeammin ja pohjoisessa jopa pédinvastaisena kuin muualla maailmassa.

Suomen oloissa AMOC-virran muutos on oleellinen, silld se voimistaa vuodenaikojen &ériolosuh-
teita. Pitkét ja kovat pakkastalvet sekd vastaavasti kuumat ja paahteiset kesit yleistynevit alueella.
Mitd pohjoisemmas mennddn, sen radikaalimpia vaikutukset ovat. Poronhoitolain uudistus ei huomioi
milld&n muotoa sitd joustavuutta, jota jatkossa edellytetdén kaikilta hallinnon tasoilta esimerkiksi
AMOC-virtojen vaikeasti ennakoitujen muutosten suhteen. Hallituksen esitys ei mahdollista riitta-

"Nummelin, A. et al. A Nordic Perspective on AMOC Tipping — Impacts and Strategies for Prevention and Governance.
TemaNord 2026:504. https://pub.norden.org/temanord2026-504/.
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véssd madrin paliskuntien omaehtoista muutosta ja nopeaa toiminnan sopeuttamista muuttuviin olo-
suhteisiin. Téstd esimerkkind toimii liian kaavamaiset porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmat,
joiden vaikuttavuus tosiasiallisesti on kyseenalainen.

Poronhoitolain uudistuksen keskeisend teemana néyttdd olleen yhden ongelman ratkaiseminen, jonka
aika ja muuttuneet olosuhteet ovat jo osaltaan hoitaneet. Porojen viheneminen on megatrendi, joka
lapi leikkaa koko poronhoitoalueen. Luonnon monimuotoisuuden suurin uhka ei ole liian suuret po-
romadrit, vaan muut tekijdt, ja porojen laidunnus voi jopa osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja luon-
tokatoa. Taméanhetkisen tiedon valossa pohjoinen on ldimmennyt jopa 6 astetta enemmén kuin muu
maailma. Kéytdnnossé jo nyt tapahtunut limpeneminen haastaa poronhoitoa ennen nikemittomalla
tavalla, puhumattakaan ldhitulevaisuudesta, jolloin tarvittaisiin toimivaa lainsdadintoa elinkeinon tu-
kemiseksi ja turvaamiseksi.

Poronhoitolaki on auttamatta vanhentunut. Voimassa oleva laki on valmisteltu 1980-luvun loppupuo-
lella ja se on tullut voimaan vuonna 1990. Lakiin ei ole tehty, eikd tehdi vieldkdén kokonaisuudis-
tusta. Lain muutosta on ldhdetty valmistelemaan edellisen suurimpien sallittujen eloporoméirien
asettamisen valmistelun ja sitd varten tehdyn jdkéldlaidunten inventoinnin jidlkeen kymmenisen
vuotta sitten. Luke suoritti poronhoitoalueen pohjoisosan jékildlaidunten inventoinnin vuosina 2016—
2018, jonka jadlkeen vallitsevissa olosuhteissa on tapahtunut merkittdvid muutoksia koko poronhoito-
alueella. Ylilukupalkisia ei juurikaan endd ole, ja mikd hilyttdvintd, kokonaisuutena porojen luku-
méiiri alittaa suurimman sallitun eloporoméirin yli 30 500% porolla. Porojen vihentymisen taustalta
16ytyy suunnitelmallisen vihentdmisen lisdksi ilmastonmuutoksen vaikutukset katovuosineen, lisdin-
tynyt maankdyton paine, kasvaneet suurpetomairit ja eldintautitapaukset. Tulevaisuuden uhkakuvana
ei niinkdén ole porojen liiallinen méaré, vaan pikemmin pdinvastoin niiden hallitsematon vihenemi-
nen.

Edelleen Saamelaispaliskunnat ry katsoo, ettd poronhoitolain uudistus vaarantaa pohjoisimman Suo-
men huoltovarmuuden alkutuotannon osalta, silld lakiuudistuksessa keskitytdédn lahinnd poroméarien
vahentdmiseen ja hallintaan ja siten poronhoitajien miirén pienentdmiseen pitkéllad aikavélilla koko
poronhoitoalueella. Poronhoito on keskeinen osa pohjoisimman Suomen huoltovarmuutta, ei pelkés-
tddn lihantuotannon osalta, vaan my®ds siksi, ettd poronhoitajat tuntevat alueen ja sen olosuhteet erit-
tdin hyvin ja pystyvit litkkumaan sielld kaikissa olosuhteissa ympéri vuoden. Uudistetun poronhoi-
tolain keskidssa tulisi olla poronhoidon turvaaminen alueella ja nuorten poronhoitajien tulevaisuuden
turvaaminen muuttuvassa ilmastossa. Suunniteltu lakiesitys seuraa liiaksi suurmaatalouden oppeja ja
EU:n mukanaan tuomaa keskittdmispolitiikkaa, jossa pyritddn tietoisesti vdhentimééin toimijoita ja
suuntaamaan kehitysti kohti suuria yksikoité ja tehomaataloutta. Saamelaiseen poronhoitoon tdmé ei
kuitenkaan sovellu, silld yhteisollisyys ja erikokoiset poronhoitoyksikot ovat aina kuuluneet siihen ja
néin tulee olla jatkossakin. Hallituksen esityksessé ei ole riittdvissd madrin huomioitu mahdollisuuk-
sia ja toimenpiteitd poronhoidon tulevaisuuden turvaamiseen.

Lisdksi Saamelaispaliskunnat ry huomauttaa, ettd Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman yhtena
kirjauksena on ollut turhan byrokratian vihentdminen. Kuitenkin hallituksen esityksessd poronhoito-
lain muuttamiseksi byrokratia tulisi lisddntyméadn merkittivélla tavalla, ilman todistettua hyotya. Po-
rolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmien tosiasiallinen vaikuttavuus on kyseenalainen kaikkien lo-

2 Paliskuntain yhdistys. Poroluettelo poronhoitovuosi 2024-2025.
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makkeiden luomisen ja tunnollisen tiyttdmisenkin osalta, silld suurin osa alueen luontoon kohdistu-
vista haittavaikutuksista syntyy ja muodostuu ilmastonmuutoksesta ja muun maankdyton paineen
kasvusta. Taltd osin my0s hallituksen esitys on osaltaan vanhentunut seké turhaa byrokratiaa ja hal-
linnon kankeutta lisdéva.

Saamelaispaliskunnat ry pitdi erittdin hyvéni asiana, ettd hallituksen esityksessd ehdotettuun uuteen
poronhoitolakiin sisdllytetddn 1 a §, jossa todetaan, ettd lain tarkoituksena on “turvata saamelaisille
oikeus oman kielensd ja kulttuurinsa ylldpitimiseen ja kehittimiseen”. Saamelaispaliskunnat ry esit-
taa, ettd 1 a §:dn lisdtddn perustuslain 17.3 §:n siséltdima alkuperdiskansa-sana seuraavasti: “turvata
saamelaisille alkuperdiskansana oikeus oman kielensd ja kulttuurinsa ylldpitimiseen ja kehittimi-
seen”. Lisdksi Saamelaispaliskunnat ry edellyttid, ettd Saamelaisten totuus- ja sovintokomission esit-
tdmit saamelaista poronhoitoa koskevat toimenpide-ehdotukset® toimeenpannaan kiireellisesti, misti
yhtend esimerkkind ”/s]/aamelaisesta poronhoidosta tulee sddtdd omalla lailla ja luoda saamelaista
poronhoitoa varten oma hallinto. Lainsddddntouudistus tulee valmistella yhteistyossd saamelaisten
poronhoitajien ja saamelaiskdrdjien kanssa.”

Hallituksen esityksessd poronhoitolain muuttamiseksi ehdotetaan 40 a §:n 2 momentissa, ettd
“[p]aliskunnan tulee hoito- ja kdiyttésuunnitelman valmistelussa kuulla paikallista maa- ja metsdta-
loutta edustavia tahoja, jos suunnitelmaan sisdltyy saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella sijait-
sevilla muiden kuin valtion, kuntien, seurakuntien tai paliskunnan osakkaiden omistamilla alueilla
toteutettavia rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen taikka porojen pysyvdisluonteiseen lisdruo-
kintaan liittyvid toimenpiteitd.”

Vakava poronhoidon harjoittamisoikeuteen kajoaminen ei kosketa ehdotuksen mukaan saamelaisten
kotiseutualuetta, vaan sen on esitetty tulevan voimaan muutoin koko poronhoitoalueelle siséltden
my0Os muun erityisesti poronhoitoon tarkoitetun alueen saamelaisten kotiseutualueen etelépuolella.
Poronhoidon harjoittamisoikeudesta ja ns. vapaasta laidunnusoikeudesta sdddetdén poronhoitolain 3
§:ssé siten, ettd “/pJoronhoitoa saadaan tdssd laissa sdddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalu-
eella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.” Saamelaispaliskunnat ry muistuttaa, ettd po-
ronhoidon harjoittamisoikeus on “rasittanut” maanomistusoikeutta alusta lihtien*. Saamelaispalis-
kunnat ry katsoo erittdin ongelmalliseksi hallituksen esityksen pyrkimyksen poronhoidon harjoitta-
misoikeuden ja siihen kiinteésti kuuluvan vapaan laidunnusoikeuden kaventamiseksi ja poronhoidon
ensisijaisuuden alistamisen kilpailevien maankéyttomuotojen lausuttavaksi. Saamelaispaliskunnat
ry vastustaa ehdotusta laajempana periaatteellisena oikeudellisena kysymykseni, koska alista-
malla poronhoidon harjoittamisoikeus muiden maankiyttomuotojen lausuttavaksi, silld kajo-
taan poronhoidon asemaan ja vapaaseen laidunnusoikeuteen, joka on yhtiliinen koko poron-
hoitoalueella.

3 Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio. Haluan, ettd kansani eldmi paranee” — Yhteenveto saamelaisten totuus- ja
sovintokomission ehdotuksista. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:100.
4 Joona, J. Oikeudesta harjoittaa poronhoitoa. Koillis-Sanomat. 2.4.2017.
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Asiassa tulee ottaa erityisesti huomioon se, ettd paliskunnat tekevit yksityismailla pysyviisluon-
teisesta toimimisesta aina sopimukset maanomistajan tai -haltijan kanssa. Sen vuoksi siité ei ole
tarvetta sdétda laissa tai pyytdd lausuntoja yleisesti maa- ja metsétaloutta edustavilta tahoilta. Saame-
laispaliskunnat ry nostaa lisdksi esille, ettd voimassa olevassa poronhoitolaissa on 6 ja 6 a lukujen
siséltdmét menettelynsd koskien viljelys- ja metsdvahinkoja. Néiden tulee riittid maa- ja metséta-
loutta edustaville tahoille.

Saamelaispaliskunnat ry katsoo, ettd viranomaistahon lausunnon antamisen tulee riittdé, koska 40 c
§:n (Suunnitelmaa koskeva seuranta ja raportointi sekd muutokset suunnitelmaan) sddnnoskohtaisissa
perusteluissa mainitaan, ettei ehdotetussa suunnitelmassa katsota olevan kyse julkisen vallan kéyt-
toon liittyvéstd tehtivistd. Lisdksi porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmat siséltdvit ei-julkisia
tietoja, joten lausunnon pyytdmistd muulta kuin viranomaiselta ei voida siind tapauksessa edellyttaa.
Saamelaispaliskunnat ry huomauttaa, etti paikalliset maa- ja metsétaloutta edustavat tahot ajavat yk-
sityisié etuja, jotka ovat kdytdnndssd poronhoidolle vastakkaisia ja nimaé tahot saisivat paliskuntien
keskeisimmat tiedot tietoonsa ja kayttoonsa omaksi hyodykseen ja edukseen koko poronhoitoalueelta
lukuun ottamatta saamelaisten kotiseutualue. Tdmé on myds Saamelaispaliskunnat ry:n ndkemyksen
mukaan kohtuutonta.

Erityisesti Saamelaispaliskunnat ry kiinnittdd huomiota siihen, ettd porojen lisdruokinta ei ole rele-
vantti hoito- ja kiyttdsuunnitelmaan valittavien toimenpiteiden 1-5 toteuttamisessa, eikd sen tule olla
lausuttavien seikkojen joukossa. Liséksi Saamelaispaliskunnat ry toteaa, etti kaikenlaisen lisdruokin-
nan rajoittaminen kaventaa poronhoidon harjoittamisoikeutta tilanteessa, jossa poronhoito on muun
kilpailevan maankayton seki ilmastonmuutoksen uhri.

Hallituksen esityksessd poronhoitolain muuttamiseksi ehdotetaan 40 b §:n 2 momentin 2 kohdassa,
ettd “2) laidunten talviaikaisen kdyton minimointi teurastamalla vihintddn kaksi kolmasosaa kunkin
poronhoitovuoden teurasporoista viimeistddn 15 pdivind marraskuuta, tai, jos kdytéssd on erilliset
talvilaitumet, erottamalla ja teurastamalla teurasporot ennen porojen siirtamistd talvilaitumille;”

Téatd porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelman toimenpidettd on pidetty tarkeimpénd valittavana
toimenpiteend, jolla paliskunnat voivat todellisesti itse vaikuttaa talvilaitumiensa kuntoon. Kuitenkin
lakiehdotuksen valmistelun varrella Saamelaiskérdjét, Kolttien kyldkokous ja saamelaisten kotiseu-
tualueen paliskuntien edustajat ovat nostaneet esille 15.11. pdiviméairdn ongelmallisuuden. Jo tuol-
loin on viitattu nopeasti vaihtuviin luonnonolosuhteisiin, ilmastonmuutoksen aiheuttamien vaikutus-
ten ennalta arvaamattomuuteen sekd vaikeisiin maasto- ja vesistdolosuhteisiin.

Ilmastonmuutos on edennyt siten, ettd syksyt 2024 ja 2025 ovat olleet todella pitkid ja lampimié, ja
talven tulo on viivistynyt pohjoisimmissakin paliskunnissa. Saamelaispaliskunnat ry katsoo, ettéd eh-
dottoman pédivdmaédran 15.11. kirjaaminen lakiin vaarantaa sekd porojen ettd poronhoitajien turvalli-
suuden. Viivéstyneen syksyn ja pidentyneen sulan maan ajan myd6td porojen kokoaminen voi estyd
taysin. Huonot ja arvaamattomat jédt on otettava aina huomioon ty6tapaturmien vilttimiseksi. Edel-
leen vdhdlumisena aikana porojen pakkokuljettaminen kivelidissd, joita porot luontaisesti vaistivat
kyseisend aikana, aiheuttaa puolivillille eldimelle stressié ja suuren loukkaantumisvaaran poronhoi-
tajien tapaturmille altistumisesta puhumattakaan. Edelld mainitun vuoksi Saamelaispaliskunnat ry
esittiia, ettid 15.11. miidriaika siirretiian myohemmiiksi 31.1.
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Edelleen Saamelaispaliskunnat ry muistuttaa, etti suurin osa poroerotusaidoista on suunniteltu ja si-
joitettu lumi- ja jddpeitteisen ajan kédyttotarkoitusta varten, jolloin porojen juomavetend on huomioitu
riittdvan suuri puhtaan lumen pinta-ala. Mikdli paliskunnat joutuvat noudattamaan hallituksen esityk-
sessd olevaa padivamééraa, joudutaan paliskunnissa investoimaan uusiin poroerotusaitoihin, jotka ovat
kiytettdvissd sulan maan aikana ja joissa porojen riittdva puhtaan juomaveden saanti on turvattu joen,
puron tms. sulana pysyvian luonnonvesiston avulla. Tata edellyttdd myos laki eldinten hyvinvoinnista
(693/2023). Uusien poroerotusaitojen rakentaminen on kallis investointi rakentamiskuluiltaan. Ra-
kentamiseen tarvitaan useita kilometreja aitaverkkoja, tuhansia kyllastettyja tolppia seka useita kilo-
metrejé lautaa, jotta poroerotusaidasta saadaan toimiva ja olosuhteiltaan turvallinen niin poroille kuin
poronhoitajille. Uuden erotusaidan rakentamiskulut ovat arviolta noin 200 000 - 400 000 €, ja niita
jouduttaisiin rakentamaan pahimmassa tapauksessa useita saman paliskunnan sisille, jotta kaikki ky-
laryhmat/siidat/tokkakunnat pystyvit suorittamaan teuras- ja eloporojen erottelun asetetussa ajassa
turvallisissa olosuhteissa. Mikali paliskunnan kaikille kylaryhmille/siidoille/tokkakunnille jouduttai-
siin rakentamaan uudet erotusaidat, voisi se tarkoittaa yksittéiselle paliskunnalle pelkdstién rakenta-
miskustannusten osalta jopa 3—4 miljoonan euron investointia. Edelleen on huomioitava, ettd mikéli
teurastuskausi ajoittuu limpimadmpéin ajankohtaan, tarkoittaa se teurastamoiden energiatarpeen mer-
kittdvaa kasvua, mika osaltaan heikentda tavoitetta ilmastonmuutoksen hillitsemisestd. Lisédksi inves-
tointikustannuksia aiheuttaa tehokkaampien jadhdytysjirjestelmien ja kylmétilojen uusiminen. Té-
méin osalta hallituksen esityksessi on myos puutteelliset arviot taloudellisista vaikutuksista,
jotka tulee Saamelaispaliskunnat ry:n nikemyksen mukaan arvioida.

Lisdksi Saamelaispaliskunnat ry huomauttaa, ettd uusien poroerotusaitojen rakentaminen vaikuttaa
negatiivisesti laidunalueisiin ja alueen luontoon. Kokonaisuutena poroerotusaita vaatii varsin paljon
tilaa ja sen vaikutukset ympéristoon ovat pysyviisluonteisia. Porojen tolvaaminen aidan sisélld po-
roerotusten yhteydessa rikkoo jékéldkankaat ja luo otollisen tilan heindkasvien ja horsman kasvualus-
taksi. Itse poroerotusaidan lisdksi vaaditaan my0s muuta infraa, mm. tiestdd, sahkoa, huolto- ja asuin-
kdmppid. Edelleen kdyttdmittd jadneiden aitojen purkukustannukset ovat varsin merkittivid. Uusi
erotusaitakokonaisuus on sekd merkittava taloudellinen investointi ettd ymparistollinen tekija, ja siksi
niiden rakentamisesta pidéttaydytdénkin. Edelleen porojen kulkureitit ovat hyvin vakiintuneet, ja kor-
vaavien reittien 16ytdminen on haastavaa.

Kuluvan ja edellisen poronhoitovuoden kokemus on jo nyt osoittanut, ettd muuttuneessa toimintaym-
paristosséd hallituksen esityksesséd olevaan 15.11. pdivimairddn ei padstd saamelaisten kotiseutualu-
een paliskunnissa. Myohdinen ldmmin ja lumeton syksy, myohdinen rykimi, vaatimien muuttunut
kéytos, vahdinen lumimaird, huono jaitilanne ja pitkittyneet, todella kylmét pakkasjaksot, ovat syitd,
jotka yksistddn ja/tai yhdessd johtivat tilanteeseen, ettd pddosa poroerotuksista alkoi vasta kyseisen
paivamadrin jdlkeen ja viimeiset poroerotukset paittyivit vasta tammikuun lopussa. On toki kiistaton
etu, mitd varhaisemmassa vaiheessa poroerotukset pystytddn pitiméén, silld loislddkityksen teho, tal-
vilaidunten sddstyminen, korkeammat niin elo- kuin teurasporojen keskipainot ja porojen kunnon
heikentymisen ennaltachkédiseminen ovat tekijoitd, joiden vuoksi porot tulisi erotella mahdollisimman
aikaisin. Néin ollen poronhoitajilla ei ole periaatteellista vastustusta ajankohtaan liittyen, vaan puh-
taan kdytannollinen syy 15.11. paivimidirin asettamista vastaan.

Saamelaispaliskunnat ry katsoo, etti lakiin ei voida hyviksya tiukkaa piaivimairia, jonka nou-
dattaminen vaarantaa porojen hyvinvoinnin ja poronhoitajien tyoturvallisuuden. Erityisesti il-
mastonmuutoksen etenemisen myoti riittiiva joustovara on turvattava laintasoisesti.
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Kuten Saamelaispaliskunnat ry jo edelld téssé lausunnossa totesi, ettd hallituksen esitys ei mahdollista
riittdvassd madrin paliskuntien omaehtoista muutosta ja nopeaa toiminnan sopeuttamista muuttuviin
olosuhteisiin. Hallituksen esityksessd poronhoitolain muutokseksi tulisi huomioida paremmin nope-
asti ja pohjoisessa arvaamattomalla tavalla kehittyvd ilmastonmuutos vaikutuksineen. Vastaavasti
muussa yhteiskunnassa tapahtuvat digitalisaatio ja siihen liittyvé tekodlyn yleistyminen, voivat ldhi-
tulevaisuudessa luoda seké haasteita ettd ratkaisuja, joita tdssi hetkessi ei vield tunnisteta. Saame-
laispaliskunnat ry esittia, etti porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelman toimenpidevaihto-
ehdoksi lisdtian uusi 40 b §:n 2 momentin 6 kohta, jolla mahdollistetaan joustava tapa sopeu-
tumisessa ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin seki uusien innovatiivisten tapojen ja digita-
lisaation kiyttoonotto. Esimerkkeind voitaisiin ajatella, ettd paliskunnan omana toimenpiteend voisi
porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa 6 kohdan toimenpiteend olla porojen paimentaminen
droonien avulla 5 % ajasta, jolloin monkijoiden kédyttd vastaavasti vihenisi samassa suhteessa tai ettd
hyodynnettdisiin gps-pankojen tulevaisuuden kehitysti ja siihen liittyvdi tekodlymallinnusta porojen
keskeisimmistd laidunalueliikkeistid. Edelld mainitut ovat vain muutamia mahdollisia esimerkkeja,
joihin paliskunnat voisivat itse toimillaan sitoutua.

Erityisesti saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille mahdollisuus joustavuuteen on elinehto, silld
kyky lukea, havainnoida ja sopeutua muuttuvaan ymparistoon ja ilmastoon on keskeinen kulttuurinen
taito, joka on mahdollistanut alkuperédiskansa saamelaisten asumisen alueella ikimuistoisista ajoista
lahtien. Aikojen saatossa saamelaiset ovat itse l10ytineet omat tapansa ja keinonsa parjatd muuttuvien
olosuhteiden kanssa, eiké titd mahdollisuutta omaan ongelmanratkaisukykyyn saa estdd lainsdétdjan
toimesta, silld se on merkittdva osa saamelaiskulttuuria.

Saamelaispaliskunnat ry esittai, ettid hallituksen esitykseen poronhoitolain muutokseksi sisil-
lytetidn ns. force majeure -klausuuli, jonka mukaan porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmien
toimenpidevaatimuksista voidaan poiketa, mikéli toimenpiteiden noudattaminen johtaisi poronhoita-
jien terveyden ja turvallisuuden seké porojen hyvinvoinnin vaarantumiseen ankarista ja poikkeuksel-
lisista luonnonoloista johtuen tai toimenpiteiden noudattaminen ei ole mahdollista muun maankiyton
aitheuttamasta yllattavista haitasta johtuen. Téllainen haitta voisi olla esimerkiksi metsdstyskoiran tai
suurpedon aiheuttama tokan hajoaminen tai porojen kokoamisen estyminen. Téllaisen force majeure
-tilanteen vuoksi paliskunnan ei tule myodskddn menettdd lain porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista mukaisia tukia.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa harjoitetaan saamelaista perinteistd poronhoitoa, joka on
muotoutunut kullekin alueelle tyypilliseksi niin luonnon olosuhteiden mutta myos eri saamen kieli-
ryhmien’ kulttuurien ja historioiden johdosta. Saamelainen poronhoito perustuu luonnonlaitumiin ja

5 Inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kieliryhmiit.
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laidunkiertoon. Laidunten yhtendisyys, rauhallisuus, kytkeytyneisyys seki eri vuodenaikoina kaytet-
tavat riittdvét laitumet ovat kestdvin saamelaisen poronhoidon keskiossd. Laidunkiertojdrjestelmé
pohjautuu porojen luontaiseen kéyttdytymiseen sekéd saamelaisten poronhoitajien kulttuurisiin tapoi-
hin, joista porojen paimentaminen on yksi saamelaisen poronhoidon kulmakivistd. Laidunkiertojar-
jestelmin ja aktiivisen paimentamisen tarkoituksena on varmistaa kestdvé laidunten kdyttd. Kun pa-
liskuntajirjestelmé luotiin, jarjestelmissa ei otettu huomioon sitd, miten saamelainen poronhoito on
jérjestetty saamelaisessa yhteiskunnassa. Paliskuntajérjestelma oli heti 1dhtokohdiltaan saamelaisen
poronhoidon erityispiirteitd hdivyttiva. Saamelaiselle poronhoidolle on hyvin tyypillistd, ettd palis-
kuntien sisdlld osakkaat muodostavat pienempid poronhoitoyksikoitd saamelaisten omien lakien ja
tapaoikeuden pohjalta, ja riippuen alueesta niitd yksikoitd kutsutaan kylaryhmiksi, siidoiksi tai tok-
kakunniksi. Kyldryhmat/siidat/tokkakunnat laidunalueineen ovat yksi esimerkki siitd, miten saame-
laisten perinteinen siidajérjestelma ilmenee nykyaikana.

Saamelaista poronhoitoa on vaikea tyhjentidvasti mééritelld, koska se on niin merkittéva ja lépi leik-
kaava osa saamelaista luontoon pohjautuvaa kulttuurimuotoa. Poronhoito on saamelaisten oman kie-
len, kulttuurin ja eldamidnmuodon ylldpitimisen ja kehittimisen keskeisimpid osatekijoitd, minkd
kautta saamen kieltd, saamelaista aineetonta ja aineellista kulttuuriperintdd sekéd saamelaisten perin-
teistd tietoa siirretddn sukupolvelta toiselle. Saamelaisessa poronhoidossa noudatetaan saamelaisen
omia lakeja ja tapaoikeutta, jotka koskevat esimerkiksi poronhoitokdytént6jd, kylaryhmien/siidojen
/tokkakuntien laidunalueiden hallinta- ja kdyttdoikeutta sekd sukumerkkikdytdntdja. Saamelainen po-
ronhoito on my0s keskeinen osa saamelaista ravintoautonomiaa, ruokaturvaa, immateriaalista kult-
tuuriperint6d, kulttuurimaisemaa ja kulttuuriympéristoa.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien alueille sijoittuu erilaisia kilpailevia maankdyttdmuotoja,
joilla on kielteisid vaikutuksia saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiselle ja joita ovat
esimerkiksi koneellinen ja késin tapahtuva kullanhuuhdonta, metsétalous, matkailu (mm. kalastus-
matkailu, massamatkailukohteet, koiravaljakkotoiminta), metsdstys ja metsistysturismi, infrastruk-
tuuri (mm. tiet, metsdautotiet, maastoliikennereitit, sdhko-, Iimp6- ja vesilinjat), vesivoima, auto- ja
rengastestaus, puolustusvoimien alueet seké jokaisenoikeudet. Kilpaileva maankayttd muodostaa yk-
sinddn tai yhdessd muiden maankiyttomuotojen kanssa huomattavia negatiivisia vaikutuksia saame-
laiselle poronhoidolle erityisesti laitumien pirstaloitumisen ja kytkeytymattomyyden takia. Erilaisilla
ympaéristovaikutuksilla on suoria ja monikerroksisia vaikutuksia saamelaisen poronhoidon harjoitta-
miseen. Keskeisimpid tulevaisuuden uhkakuvia ovat kaivostoiminta ja tuulivoima.

Ilmastonmuutos uhkaa pohjoisen ilmastoon ja luontoon pohjautuvaa saamelaisten kulttuurimuotoa,
erityisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista. Saamelaisen poronhoidon kyky so-
peutua ja varautua ilmastomuutokseen on tdysin riippuvainen metsi- ja tunturiluonnon tilasta. Mité
monimuotoisempi ja luonnontilaisempi luonnon tila on, sitd parempi resilienssi saamelaisella poron-
hoidolla on ilmastonmuutosta vastaan. Sen vuoksi laitumien suojelu ja ennallistaminen sekd luonto-
kadon pysdyttdminen ja luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen ovat elintdrkeitd saamelaiselle
poronhoidolle.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperiiskansa. Saamelaisten oikeus omaan kie-
leen ja kulttuuriin on turvattu seké kansallisessa lainsddddnndssé ettd kansainvélisissd sopimuksissa.
Perustuslain (731/1999) 17.3 §:n mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdi ja ke-
hittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kulttuurina pidetddn myos
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saamelaisten perinteisii elinkeinoja®, mukaan lukien poronhoito, seki niiden elinkeinojen nykyaikai-
sia soveltamismuotoja’.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus) on keskeisin sitova so-
pimus, jonka 27 artiklassa saamelaisille turvataan kulttuurin elinvoimaisena sdilyminen, mukaan lu-
kien taloudellinen kannattavuus, ja siten huomattavan haitan kielto eli implisiittinen kulttuurin hei-
kentimiskielto. KP-sopimukselle on Suomessa annettu kansallisen lain asema.® Tehtiessi paitoksii
kilpailevan maankdyton hyvéksymisestd 27 artikla turvaa alkuperdiskansalle oikeuden tulla tehok-
kaasti kuulluksi. Liséksi alkuperdiskansan elinkeinoille ja kulttuurimuodolle haittoja aiheuttavien toi-
menpiteiden hyvéksyttivyyden arvioinnissa ne on otettava huomioon kumulatiivisesti siten, etti va-
hiisten puuttumisten yhteisvaikutus voi muodostua KP-sopimuksen loukkaukseksi.” YK:n ihmisoi-
keuskomitea on alkanut myds perdénkuuluttaa alkuperdiskansojen vapaata ja tietoon perustuvaa en-
nakkosuostumusta (free, prior and informed consent, FPIC). FPIC turvataan myds YK:n alkuperais-
kansojen oikeuksien julistuksessa ja muussa ihmisoikeusnormistossa.'® KP-sopimuksen 1 artikla ta-
kaa lisdksi saamelaisille kansana itsemaarddmisoikeuden.

Saamelainen poronhoito perustuu luonnon kestavadn hyddyntdmiseen, perinteiseen laidunkiertoon ja
paikallisen ravinnon turvaamiselle niin poroille kuin ihmisillekin. Saamelainen poronhoito yllapitda
saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvdd perinteistd tietoa ja kiytdnteitd, joita suojelee
YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva koskevan yleissopimuksen!! (jiljempini biodiversiteet-
tisopimus) artikla 8(j). Saamelainen poronhoito on myds biodiversiteettisopimuksen artikla 10(c):n
suojelemaa luonnonresurssien kestdvdd hyddyntdmistd perinteisten kulttuuristen tapojen mukai-
sesti.!?

Suomen EU:n liittymissopimuksen poytikirjassa nro 3'* on huomioitu, etti Suomi on sitoutunut saa-
melaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldméntavan sdilyttimiseen ja kehittdmiseen. Poytakir-
jassa katsotaan, ettd perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luon-
taiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten perinteisilld asuinalueilla. Poytdkirjassa on
muun muassa sovittu seuraavaa: “Sen estamdittd, mitd EY:n perustamissopimuksessa mddrdtddn, saa-
melaisille saadaan myéntdd yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilld saamelaisalu-
eilla.”

Poronhoitolakia (848/1990) sovelletaan poronhoidon harjoittamiseen poronhoitoalueella. Lain 2 §
Poronhoitoalue séétda poronhoidon heikentidmiskiellosta: “erityisesti poronhoitoon varatulla alu-
eella (johon saamelaisten kotiseutualue kuuluu) valtion maata ei saa kdyttdd silld tavoin, ettd siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.” Lain 3 § Poronhoidon harjoittamisoikeus sditiai ns.
vapaasta laidunnusoikeudesta: “poronhoitoa saadaan tdssd laissa sdddetyin rajoituksin harjoittaa
poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.” Poronhoito-oikeus sithen

S HE 248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp.

"PeVL 38/2004 vp.

8 Asetus kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen seké siihen liittyviin valin-
naisen pdytékirjan voimaansaattamisesta (8/1976).

% Scheinin, M. 2024. Kansainviliset alkuperiiskansaoikeudet ja niiden toteutuminen Suomessa. Selvitys saamelaisten
totuus- ja sovintokomissiolle.

10 Heindmiki, L. & Raitio, K. 2019. Tiivistelmi saamelaiskulttuurin heikentéimiskiellosta: edellytykseni tehokkaat neu-
vottelut ja vaikutusten arviointi.

! Convention on Biological Diversity 1992.

12 Saamelaiskirijit. Dnro: 353/D.a.5/2019.

1311994N/PRO/03.
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kiinteésti kuuluvine vapaine laidunnusoikeuksineen on ylimuistoinen nautintaoikeus, joka on suoraan
poronhoitolailla turvattu erityinen oikeus. Vapaa laidunnusoikeus on poronhoidon olemassaolon ja
kannattavuuden edellytys. Vapaa laidunnusoikeus tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa luon-
nosta maan omistuksesta riippumatta. Lain 53 § Neuvotteluvelvollisuus on taas keskeinen sdidnnds
paliskuntien osallistamisesta omalla alueellaan tapahtuvaan maankéyttoon: “suunnitellessaan valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viran-
omaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Saamelaisen poronhoidon yhteydessd on my0s huomioitava saamelaisten kulttuurin nauttimisen oi-
keuden ylisukupolvinen luonne, eli saamelaisten oikeus paitsi tdnddn harjoittaa saamelaista kulttuu-
rimuotoa mutta my0s oikeus siirtdd se tuleville sukupolville lain ja julkisen vallan suojaamana.

Edelld mainittu huomioiden Saamelaispaliskunnat ry muistuttaa, ettd saamelaisten kotiseutualueen
paliskunnat osakkaineen ovat poronhoidon osalta oikeudenomistajia ja oikeudenhaltijoita sekd omilla
alueillaan toimivia itsendisid yksikditd. Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat ja Saamelaispalis-
kunnat ry ovat saamelaisen poronhoidon ja elinkeinon ensisijaisia edustajia.

Sami balgosat rs | Sddmi palgaseh rs | S44'm palggaz rd | Saamelaispaliskunnat ry on vuonna 2018
perustettu yhdistys, johon saamelaisten kotiseutualueen'* 13 paliskunnasta kuuluvat seuraavat 12 pa-
liskuntaa; Hammastunturi, Kaldoaivi, Késivarsi, Lappi, Muddusjarvi, Muotkatunturi, Nakkala, Néaa-
tamo, Paatsjoki, Paistunturi, Sallivaara ja Vatsari.

Yhdistyksen toiminnan tarkoitus on saamelaispaliskuntien poronhoidon edistiminen ja edunvalvonta.
Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys seuraa alan taloudellista kehitystd ja lainsdéadéntod seka tekee
ndihin liittyvid aloitteita, esityksii ja antaa lausuntoja. Yhdistys ohjaa ja neuvoo jisenidin ammatin-

harjoittamiseen liittyvissé asioissa jarjestimdlld kokouksia, neuvontatilaisuuksia ja koulutusta sekd
laatimalla tarvittavia asiaa koskevia selvityksia.

Inarissa 9.2.2026

Tiina Sanila-Aikio
puheenjohtaja, Saamelaispaliskunnat ry

Saamelaispaliskunnat ry:n hallitus on hyviksynyt lausunnon sdhkopostitse 9.2.2026.
Tiedoksi

Saamelaiskédrdjat info@samediggi.fi
Paliskuntain yhdistys kirjaamo@paliskunnat.fi

14 Laki saamelaiskéréjistd 974/1995, 4 §
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