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eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi

lainsaadannoksi

Esityksen sisalto

Hallituksen esitykselld merituulivoiman kiinteistd- ja tuloverotusta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 29/2026 vp, jaljempana esitys) saadetaan lailla kiinteisto- ja
tuloverotusoikeudesta Suomen talousvydhykkeelld (jaljempana talousvydhyke) YK:n
merioikeusyleissopimuksen (jaljempana merioikeusyleissopimus) sallimissa rajoissa.
Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen talousvyohykkeella olevat rakennukset ja
rakennelmat seka sielld harjoitettava toiminta kuuluvat kiinteistd- ja tuloverotuksen piiriin,
ja liséksi yhtendistaa merituulivoimaloiden ja maatuulivoimaloiden verotusta.

Kiinteistoverolaissa ehdotetaan saadettavaksi, etta kiinteistoveroa olisi suoritettava
valtiolle ja kunnille Suomen talousvydhykkeelld olevista rakennuksista ja rakennelmista
siltd osin kuin ne arvostetaan kiinteistoverotuksessa rakennuksina tai rakennelmina.
Voimalaitokseen kuuluvista rakennuksista ja rakennelmista suoritettaisiin kiinteistoveroa
painotetun keskimaaraisen voimalaitosprosentin mukaan sekd muista rakennuksista ja
rakennelmista painotetun keskimaardisen rakennusten yleisen kiinteistéveroprosentin
mukaan. Kuntien jako-osuus ehdotetaan jaettavaksi niille rannikkokunnille, jotka ovat
lahellda Suomen talousvydhykkeelld olevaa voimalaitosta tai muuta veronalaista
rakennusta tai rakennelmaa taikka jossa voimalaitoksen liittymispiste kantaverkkoon
sijaitsee. Kuntakohtaiset jako-osuudet maaraytyisivat padsaantodisesti jako-osuuteen
oikeutettujen kuntien asukasmaarien suhteessa.

Suomen talousvydhykkeelld olevaa rakennusta tai rakennelmaa lahinna olevan kunnan
aluetta maaritettdessa kuntarajojen katsottaisiin jatkuvan Suomen aluevesien ulkorajalta
suuntaansa muuttamatta Suomen talousvydhykkeen ulkorajaan saakka. Poikkeuksena
tasta olisi Ahvenanmaan maakunnan alueen vastainen raja, mika kdytannossa tarkoittaa
Paraisten ja Kustavin Ahvenanmaan maakunnan vastaista kuntarajaa. Ehdotettu kiinteistd-
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ja tuloverolainsdaadanto koskee Suomen talousvydhykkeelld tapahtuvaa toimintaa, ja
saanndkset on laadittu siten, ettd niiden lahtékohtana on valtion yksinoikeus tallaisen
toiminnan harjoittamiseen talousvydhykkeella.

Lisdksi arvostamislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd merituulivoimaloiden
jalleenhankinta-arvona pidettaisiin 35 prosenttia rakennuskustannuksista, kun
maatuulivoimaloilla vastaava osuus rakennuskustannuksista olisi nykyista vastaavasti 75
prosenttia. Endotusta perustellaan silla, ettd merituulivoimalan elinkaaren aikaiseen
sdahkontuotantoon suhteutettu kiinteistoverokustannus verrattuna maatuulivoimaan on
merkittavasti korkeampi.

Maakunnan hallituksen lausunto

Lainsddddntovalta

Ahvenanmaan maakunnan alue kasittaa itsehallintolain 2 §:n 1 momentin mukaisesti sille
itsehallintolain tullessa voimaan kuuluneen alueen seka ne aluevedet, jotka voimassa
olevien Suomen aluevesien rajoja koskevien saanndsten mukaan valittdmasti liittyvat
tahan alueeseen. Kyseisen pykaldan 2 momentin yksityiskohtaisista perusteluista kay ilmi,
ettd jos valtakunnan toimivaltaa laajennetaan ilman, etta aluevesia laajennetaan, saannos
velvoittaa valtakunnan ja maakunnan viranomaisia neuvottelemaan keskendan tdman
vaikutuksista maakuntaan.” Maakunnan toimivallan laajentaminen on arvioitava kussakin
esille tulevassa tilanteessa erikseen ja jarjestettava valtakunnan ja maakunnan valisin
sopimuksin.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa lisaveroa ja
tilapaista ylimaaraista tuloveroa seka maakunnalle maksettavia elinkeino- ja huviveroja,
maakunnalle perittavien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa.

Laki Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004) tuli voimaan 1.2.2005. Talousvydhykkeen
perustamistarvetta selvittanyt tydryhma julkisti mietintonsa toisen osan 30.9.1998.
Maakuntahallitus ehdotti ryhmassa, ettd maakunnan lainsdadantoa sovellettaisiin
talousvyohykkeen Ahvenanmaan alueeseen rajautuvilla alueilla Ahvenanmaan
lainsdadantdvaltaan kuuluvissa asioissa. Lisaksi maakuntahallitus olisi ehdotuksen mukaan
ollut lupa- ja valvontaviranomainen naissa asioissa. Asiassa ei kuitenkaan paasty
yksimielisyyteen, ja maakuntahallituksen edustaja jatti mietintéon eridvan mielipiteensa.
Koska tydryhma ei tehnyt mitddn menettelya koskevaa ehdotusta toimivallan osalta,
valtakunnan ja maakunnan viranomaiset neuvottelivat asiasta erikseen paaministerin
johdolla. Neuvottelut paattyivat, kun paaministeri ilmoitti kirjeitse 18.1.2001
Ahvenanmaan edustajille, etta talousvydhykkeen valmistelu jatkuu enemmistdn kannan

T Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi, HE 73/1990 vp, s. 61
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mukaisesti tydryhman mietinndn pohjalta. Kirjeessa todettiin kuitenkin, etta hallitus on
valmis palaamaan asiaan, jos talousvydhykkeesta saatavat kokemukset antavat siihen
aihetta.? Nyt kasiteltavana olevassa esityksessa todetaan, etta "[t]alousvyohykelain
alkuperaista ratkaisua, jossa Ahvenanmaan lainsdddéntovaltaa ei ole ulotettu
talousvydhykkeelle, ei ole muutettu talousvydhykelain voimassa ollessa”.> Suomen
talousvyohykkeen perustamisen yhteydessa ei kuitenkaan ehdotettu minkaanlaista
lainsaadantovallan jakoa valtakunnan ja maakunnan valilla talousvyéhykkeen osalta.*

Sittemmin tilanne on muuttunut merituulivoimasta talousvydhykkeelld annetun lain
(937/2024) my6ta, ja koska mittava merituulivoimatuotanto herattaa paljon kiinnostusta.
Valtakunnan viranomaiset tietdnevat, ettd maakunta suunnittelee
merituulivoimatuotannon kadynnistamistd Ahvenanmaan pohjoispuolella. Jos valtio
kaynnistaa merituulivoimatuotannon Ahvenanmaan pohjoispuolella olevalla merialueella,
vaarana on, ettd silld on suora vaikutus Ahvenanmaan merituulivoimaa koskeviin
suunnitelmiin, esimerkiksi siten, etta se vaikuttaisi tuulivirtauksiin ja mahdollisuuksiin
liittad hankkeita sahkdverkkoon tuotetun energian vientia varten. Talla olisi kielteinen
vaikutus Ahvenanmaan edellytyksiin kilpailla markkinaosuuksista oikeudenmukaisesti.
Lisaksi silla olisi vaikutusta Ahvenanmaan aluevesiin ja itsehallinnon toimivaltaan kuuluviin
ymparistonsuojeluun ja kulttuuriymparistédn suojeluun. Ehdotettu merituulivoiman
kiinteisto- ja tuloverotusta koskeva lainsaddantd perustuu esityksen mukaan Suomelle
merioikeusyleissopimuksen mukaisesti talousvydhykkeen perustamisen johdosta kuuluviin
taysivaltaisiin oikeuksiin. Siksi maakunnan hallitus pitaa tarpeellisena muistuttaa
Ahvenanmaan vaatimuksista koskien toimivaltaa talousvyohykkeella.

Ahvenanmaan vaatimukset koskien toimivaltaa talousvyohykkeelld

Suomen talousvydhyke on perustettu YK:n merioikeusyleissopimuksen sdanndsten
mukaisesti. Merioikeusyleissopimuksen 55 artiklan mukaan talousvy6hyke on aluemeren
edustalla sijaitseva alue, johon sovelletaan taman osan mukaista oikeudellista
erityisjarjestelyd, jonka mukaan rantavaltion oikeuksia ja lainkdyttovaltaa sekd muiden
valtioiden oikeuksia ja vapauksia saantelevat tdman yleissopimuksen asianomaiset
maaraykset.

Talousvyohykkeen perustaminen ei ole aluevaatimus, vaan vaatimus, joka koskee tiettyja
merioikeusyleissopimuksen 56-68 artiklassa lueteltuja taysivaltaisia oikeuksia. Naita ovat
muun muassa oikeus merenpohjan ylapuolisten vesien ja merenpohjan ja sen sisustan
elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntamiseen, sdilyttdmiseen ja

2 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen talousvyohykkeesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
53/2004 vp), s. 10-11

3 Hallituksen esitys eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja

tuloverotusta koskevaksi lainsaadanndksi HE 29/2026 vp, s. 8 (jaljempéana esitys)

4 HE 53/2004 vp s. 10-11
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hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen
hyddyntaminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan energian
tuottaminen. Rantavaltiolla on talousvydhykkeella lainkayttovalta tekosaarten, laitteiden ja
rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta, meritieteellisen tutkimuksen osalta,
meriymparistdn suojelun ja sailyttdmisen osalta, sekd muut merioikeusyleissopimuksessa
maaratyt oikeudet ja velvollisuudet. Rantavaltiolla on tallaisiin tekosaariin, laitteisiin ja
rakennelmiin nahden yksinomainen lainkayttovalta, joka kasittdd muun muassa tulli-,
vero-, terveydenhoito-, turvallisuus- ja maahanmuuttolakeja ja -maarayksia koskevan
lainkdyttovallan.

Ensisijaisesti maakunnan hallitus katsoo, ettd Ahvenanmaan asema on rinnastettava siihen
asemaan, joka rannikkovaltioilla on merioikeusoikeusyleissopimuksen mukaan, koska
Ahvenanmaan maakunnalla on omia aluevesia ja omaa lainsaadantdvaltaa. Koska
talousvyohyketta koskeva toimivalta merioikeusyleissopimuksen mukaan kuuluu sille
valtiolle, jonka aluevedet rajautuvat talousvydhykkeeseen, ja Ahvenanmaan itsehallinnon
perusperiaatteet huomioon ottaen, maakunnalle tulee myontaa lainsdadantovalta
talousvyohykkeen niissa osissa, jotka rajautuvat Ahvenanmaan aluevesiin.

Toissijaisesti maakunnan hallitus katsoo, ettd Ahvenanmaalle tulee siirtda toiminnallisen
hallintovallan kayttamistd koskevaa lainkdyttovaltaa Suomen talousvydhykkeen
Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvissa osissa Ahvenanmaan lainsdadantdvaltaan kuuluvissa
asioissa. Talla tavoin vastaavanlaisia kysymyksia on ratkaistu muilla itsehallintoalueilla.
Merioikeusyleissopimuksen maaraykset eivat esta sopimusten tekemista
talousvyohykkeeseen liittyvan toimivallan siirtamisesta. Siten Suomen talousvydhyke
sdilyisi muodollisesti Suomella, mutta Ahvenanmaan itsehallintoalue saisi asianmukaisen
oikeuden osallistua Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvia merialueita koskevaan
paatoksentekoon.

Nain on toimittu esimerkiksi Farsaarilla.> Farsaarilla on laaja-alainen lainkdyttovalta sen
aluevesiin rajutuvalla talousvyohykkeella. Tahan lainkdyttovaltaan kuuluu muun muassa
taysi valta kalastukseen ja kalastuspolitiikkaan liittyen, mukaan lukien kantojen saantely,
valvonta ja hoito seka toimivalta neuvotella omia kauppasopimuksia muun Euroopan
kanssa talousvyohykkeen resursseihin liittyen. Farsaarilla on oikeus hallita ja kayttaa myos
muita merialueen luonnonvaroja, ja se vastaa merialueiden ekosysteemien suojelusta,
kestavyydesta ja ymparistooikeudellisesta saantelysta. Koska luonnonvarat muodostavat
merkittdvan osan saarivaltion taloudesta, Farsaaret kontrolloivat my&s niihin liittyvaa
kaupankayntia ja talouspolitiikkaa seka niihin liittyvia tulleja. Muodollisesti talousvydhyke
kuuluu Tanskan valtiolle, mutta toiminnallisesti Farsaarilla on laajat toimivaltuudet.

> My6s Ahvenanmaan itsehallintolain laatimisen yhteydessa Farsaaria ja Gronlantia pidettiin mallina muille
pohjoismaisille itsehallintoyhdyskunnille, ks. HE 73/1990 vp, s. 30-35.
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Myos Gronlannilla on tdman tapainen pitkalle meneva itsehallinto sen rannikon edustalla
olevalla talousvyodhykkeelld, ja silld on toimivalta talousvydhykkeen luonnonvaroja,
kalastusta ja lupa-asioita koskien. Muodollisesti talousvydhyke kuuluu Tanskalle, mutta
Gronlannin saatua lisda lainsdadanto- ja toimeenpanovaltaa Tanskan kanssa tekemillaan
sopimuksilla Gronlantiin rajautuvaa talousvydhyketta on alettu kutsua "Gronlannin
talousvyohykkeeksi" esimerkiksi Euroopan unionin kanssa solmituissa
kumppanuussopimuksissa.®

Jo ennen Uuden-Kaledonian itsehallintoon viime vuosina tehtyja laajennuksia alueella oli
paljon siirrettya saaddsvaltaa siihen rajautuvalla talousvyohykkeelld, joka muodollisesti
kuului Ranskalle. Myds Ranskan Polynesiaan rajautuva talousvyéhyke kuuluu
merioikeusyleissopimuksen mukaan Ranskalle, mutta kdytdnndssa Ranskan Polynesialle
on siirretty saaddsvaltaa esimerkiksi kalastus- ja ymparistoasioissa.

Tassa yhteydessa on syytd huomauttaa, ettd Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvassa
talousvyohykkeen osassa harjoitettavalla merella tapahtuvalla toiminnalla olisi hyvin
todennakdisesti suoria vaikutuksia maakunnan aluevesiin maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluvissa asioissa. Ahvenanmaan lainsdadantdvalta luonnon- ja ymparisténsuojelua,
luonnon virkistyskayttda ja vesioikeutta, kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia ja
kalastuselinkeinon ohjaamista seka kalastusvesien tuotantokyvyn yllapitdmista koskevissa
asioissa on kodifioitu itsehallintolain 18 &n 10, 16 ja 18 kohdissa. Naista toimivaltuuksista
koituu Ahvenanmaalle myds merkittavia velvoitteita. Merioikeusyleissopimuksen mukaan
rantavaltioilla on laajat valtuudet talousvydhykkeellaan estaa seka merenpohjassa
tapahtuvasta toiminnasta johtuvaa pilaantumista etta jatteiden mereen laskemista.
Meriyleissopimuksen 210 artiklan mukaan rantavaltiolta vaaditaan aina lupa jatteen
mereen laskemiseen talousvy6hykkeelld. Kyetakseen tayttamaan velvoitteensa, kuten
estamaan maakunnan aluevesien pilaantumista, maakunta tarvitsee myds
talousvydhykkeen Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvien osien pilaantumisen saantelya
koskevaa toimivaltaa, koska niiden pilaantuminen voi levitd maakunnan alueelle tai
vaikuttaa siihen muilla tavoin. Nama kysymykset tulevat ajankohtaisiksi erityisesti
suunniteltujen merituulipuistojen yhteydessa.

Valtion merituulivoimahankkeiden alueellisia vaikutuksia koskevassa esityksen arviossa
todetaan, etta hankkeista voi olla haittaa erilaisille merellisille toiminnoille, ymparistélle ja
luonnolle, merenkululle, kalastolle, kalastukselle ja kalastusalueille, ja ne voivat
moninaisten, pitkien ja epavarmojen vaikutusketjujen kautta aiheuttaa alueellisia
vaikutuksia. Esityksen mukaan vaikutusten tarkkaa laajuutta ja tyyppia ei tiedetd, koska

® Euroopan unionin sekd Grénlannin hallituksen ja Tanskan hallituksen vdlinen kestdvad kalastusta koskeva
kumppanuussopimus, EUVL L 175, 18.5.2021, s. 3-40
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tutkimustietoa ja kdytdnndn kokemuksia ei ole tarpeeksi. Merenkulun osalta odotettavissa
on kuitenkin lisda hairidita, onnettomuuksia, alusvahinkoja ja ymparistdvahinkoja
talvimerenkulkuun liittyen. Liséksi esityksessa kerrotaan, ettd luontoon, kalastoon ja
kalastukseen kohdistuvat vaikutukset ovat merkittavimpia hankkeiden
rakentamisvaiheessa, joskin suurten merituulivoimapuistojen kohdalla vaikutukset voivat
kestaa useita vuosia. Esityksen mukaan kalastuksen toimintaedellytysten heikkeneminen ja
elinkeinon harjoittamisen mahdollisuuksien tai kannattavuuden kaventuminen voivat olla
merituulivoimahankkeiden valillinen vaikutus.” Esityksen vaikutusarviossa ei kasitelld sen
vaikutuksia Ahvenanmaan aluevesiin ja ahvenanmaalaiseen yhteiskuntaan, joka
historiallisesti ja taloudellisesti eldad symbioottisessa suhteessa sita ympardivan meren
kanssa, ja johon siis taman kaltaisilla hankkeilla on suoranaista vaikutusta.

Uuden Ahvenanmaan itsehallintolain valmistelun yhteydessa maakunnan hallitus on
ehdottanut talousvyohykkeen kayttoad koskevaa siirtymasaannostad, joka tarkoittaisi sita,
ettd siihen saakka kunnes Ahvenanmaa ja valtakunta sopivat sellaisesta alueesta Suomen
talousvydhykkeelld, joka ulottuu 12 meripeninkulmaa Ahvenanmaan alueelta ja on rajattu
suoralinjaisesti jatkuen Ahvenanmaan ja valtakunnan aluevesien valiselta rajalta
talousvyohykkeen ulkorajaan saakka suuntaa muuttamatta, jonka mukaisesti: 1) valtakunta
ei saa sallia talousvyohykkeen kayttdmista energiantuotantoon, kaapelien ja putkien
vetamistd koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta, ilman Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen suostumusta, ja 2) muita kuin energiantuotantoa koskevien hankkeiden osalta
tulee noudattaa vastaavia velvoitteita suhteessa Ahvenanmaahan kuin rajat ylittavien
ymparistovaikutusten arvioinnissa. Siirtymasaannoksen tarkoituksena on turvata
Ahvenanmaan edut sellaisella Suomen talousvydhykkeeseen kuuluvalla alueella, jonne
Ahvenanmaan toimivalta periaatteessa voitaisiin jatkossa ulottaa. Taman alueen
hyddyntamista ei siis tule kehittaa tavalla, joka olisi poissuljettua, jos Ahvenanmaalla olisi
omaa toimivaltaa alueella.

Esityksessa kuitenkin 1dhdetaan siitd, etta valtio voi Suomen talousvydhykkeelld,
Ahvenanmaan pohjois- ja eteldpuolella, omavaltaisesti kdynnistaa tuulivoimahankkeita,
joiden vaikutuksia ymparistoon ja luontoon, merenkulkuun, meren lajistoon, kalastukseen
ja kalastusalueisiin ei tiedetd, mutta jotka saattavat olla laajakantoisia, samalla kun
Ahvenanmaalle ei anneta muodollista toimivaltaa talousvydhykkeen osalta valvoa asioita,
jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan.
Ahvenanmaan kunnat eivat myoskaan saisi lainkaan kiinteistdverotuottoja. Siten
Ahvenanmaa ja Ahvenanmaan kunnat asetettaisiin Manner-Suomen kuntia heikompaan
asemaan, vaikka Ahvenanmaalla on itsehallintonsa puitteissa erityinen vastuu esimerkiksi
ymparistonsuojelusta. Maakunnan hallitus ei voi kannattaa ehdotusta.

7 Esityksen sivut 18-19
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Ahvenanmaan suhde mereen on moniulotteinen ja meren ldheisyys ja merenkulun ja
kalastuselinkeinon merkitys on kaikkina aikoina muokannut Ahvenanmaan vaestdn
eldamantapaa. Meri on ollut seka toimeentulon lahde etta kulttuuri-identiteetin
taustatekija, ja oikeus osallistua merialueen luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntéamiseen
ja kestavaan kayttoon liittyy erottamattomasti itsehallinnon alkuperaisiin tarkoituksiin, eli
sen takaamiseen, ettd Ahvenanmaalla on edellytykset kulttuuriperintonsa, kielensa,
itsemaaradamisoikeutensa ja taloudellisen autonomiansa sailyttamiseen. Tata taustaa
vasten ja ylla mainittujen kansainvalisten esikuvien mukaisesti Ahvenanmaa vaatii
lainkdyttdvallan siirtdmista Suomen talousvydhykkeen Ahvenanmaan aluevesiin
rajautuvalla alueella, mika ei olisi ristiriidassa merioikeusyleissopimuksen kanssa.

Maakunnan hallituksen esityksestd antaman lausunnon puitteissa ei ole mahdollista antaa
yksityiskohtaista selvitystd Ahvenanmaan toimivaltaa talousalueella koskevan
kansainvélisoikeudellisen kysymyksen perusteluista tai ehdottaa Ahvenanmaan omaa tai
sille siirrettya lainkdyttovaltaa talousvyohykkeelld koskevien periaatteiden tasmallista
muotoilua. Tallainen kysymys, jolla voi olla hyvin kauaskantoisia seurauksia
Ahvenanmaalle, ansaitsee sen merkitysta vastaavan foorumin. Siksi maakunnan hallitus
pyytaa viela mahdollisuutta keskustella valtakunnan edustajien kanssa, jotta neuvotteluja
voitaisiin kdyda riittdvassa laajuudessa ja erilladn vero-oikeudellisista kysymyksista.

Kiinteistoverolainsddddnnon muuttamista koskevat ehdotukset

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadéantovalta
asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa lisaveroa ja tilapaista ylimaaraista
tuloveroa seka maakunnalle maksettavia elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittavien
maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa. Lainsdadantdvalta on pois sulkeva, mika
tarkoittaa sita, etta vain Ahvenanmaan maakuntapaivat voi saataa Ahvenanmaan kuntia
tai maakuntaa koskevaa verolainsaadantoa. Kiinteistoverotus Ahvenanmaan kunnissa
kuuluu siten maakunnan lainsaddantovallan piiriin. Ahvenanmaan kiinteistoverotus
perustuu Ahvenanmaan kiinteistoverolain sadnndksiin (fastighetsskattelag for landskapet
Aland, AFS 15/1993). Maakunnan kiinteistéverolaki on blankettilaki, jolla viitataan
valtakunnan kiinteistéverolakiin. Blankettilain mukaan kiinteistdveroa maksetaan tietyin
poikkeuksin valtakunnan kiinteistoverolain mukaisesti. Kiinteistoverolain (654/1992) 1 §&n
2 momentin mukaan kiinteistdvero menee kiinteiston sijaintikunnalle.

Kiinteistoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kiinteistdveroa olisi suoritettava
valtiolle ja tietyille kunnille Suomen talousvydhykkeella olevista rakennuksista ja
rakennelmista. Tata poikkeusta vakiintuneeseen jaotteluun, jonka mukaisesti kiinteistovero
on kunnallinen vero, perustellaan sill, ettd Suomen talousvydhykkeen kiinteistoveropohja
ei kuulu minkaan kunnan alueeseen eika kunnilla ei ole mitdan tehtavia Suomen
talousvyohykkeelld, esimerkiksi alueidenkdyttdon, yhdyskuntarakentamiseen tai julkisiin
infrastruktuuri-investointeihin liittyen, joilla kiinteistdveron kaltaista paikallisveroa on
yleisella tasolla voitu perustella. Mahdollisten haittavaikutusten kompensoimiseksi
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ehdotetaan kuitenkin, ettd valtakunnan kunnat saisivat tietyn jako-osuuden valtiolle
menevasta kiinteistdverosta, jota maksetaan talousvydhykkeelld olevista rakennuksista ja
rakennelmista. Ehdotuksen mukaan valtion osuus tasta verosta olisi 80 prosenttia ja
kuntien jako-osuus 20 prosenttia. Kuntien jako-osuus ehdotetaan jaettavaksi niille
rannikkokunnille, jotka ovat lahella talousvyohykkeelld olevaa voimalaitosta tai muuta
veronalaista rakennusta tai rakennelmaa taikka jossa voimalaitoksen liittymispiste
kantaverkkoon sijaitsee (jako-osuuteen oikeutetut kunnat). Jako-osuus ehdotetaan
jaettavaksi 39:lle Manner-Suomen kunnalle, jotka rajautuvat Suomen
talousvyohykkeeseen.® Ahvenanmaan osalta esityksessa todetaan, etta valtion
kiinteistoverotuotot sisaltyvat valtion tilinpaatokseen ja ovat itsehallintolain 46 §:n nojalla
tasoituspohjassa huomioon otettavia valtion tilinpaatoksen tuloja. Tasoituspohja on
perusteena tasoitusmaaralle, jota maksetaan Ahvenanmaalle tietyn suhdeluvun
mukaisesti.

Maakunnan aluetta koskevaan itsehallintolain 2 §:n 1 momenttiin viitaten esityksessa
todetaan, etta itsehallintolain maantieteellinen soveltamisala kattaa maakunnan ja sen
aluevedet. Lisaksi esityksessa todetaan, ettd mitkdan Suomen talousvyhykkeen
merialueista eivat kuulu maakunnan alueeseen eikd maakunnan toimivaltaa ole
itsehallintolain voimaantulon jalkeen laajennettu Suomen talousvyohykkeelle. Nain ollen
esityksessa paddytaan siihen, ettd Suomen talousvydhykkeen kiinteistéveroa koskeva
lainsdadantd kuuluu valtakunnan toimivaltaan. Jos Ahvenanmaalle ei anneta lainkaan
lainkayttdvaltaa talousvydhykkeelld, talousvydhyke jaa nykyisin itsehallintolain
maantieteellisen soveltamisalan ulkopuolelle.

Kunnallishallinnon ja kuntien verotusoikeuden valtiosaantdoikeudellinen perusta on
perustuslain 121 §. Kunnat hoitavat useita niiden toimivaltaan lain nojalla kuuluvia
tehtavia, joiden toimeenpano rahoitetaan erityisesti verotuloilla, kiinteistévero mukaan
lukien. Kun kunnille maarataan tehtavia, niiden on perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytannossa maaritellyn rahoitusperiaatteen mukaisesti saatava rahoitusta niiden
toteuttamiseen.® Euroopan tasolla kunnallinen itsehallinto on turvattu Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjalla, jonka Suomi ratifioi vuonna 1991. Peruskirja
edellyttas, ettd kunnille annettavien toimivaltuuksien tulee olla taydellisia ja
rajoittamattomia eika niita saa heikentaa tai rajoittaa, ellei laissa toisin saddeta (4 artiklan
4 kohta), kunnat ovat oikeutettuja riittaviin omiin taloudellisiin voimavaroihin, joiden
kaytosta ne voivat vapaasti maarata toimivaltuuksiensa rajoissa (9 artiklan 1 kohta), ja etta
niiden rahoitusjarjestelmien, joihin kuntien voimavarat perustuvat, tulee voida seurata
kuntien hallintotehtavien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten todellista kehitysta (9
artiklan 4 kohta). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettad kuntien verotusoikeuden on

8 Esityksen sivut 20-24 ja 31-32
9 Esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL 30/2013 vp, s. 5, ja PeVL 12/2011 vp, s.2
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katsottu olevan yksi kunnallisen itsehallinnon tarkeimmista tekijoista’® ja etta
verotusoikeudella pitaisi olla tosiasiallista vaikutusta kuntien mahdollisuuksiin paattaa
itsenaisesti omasta taloudestaan.™

Maakunnan hallitus vastustaa kehitysta, jossa uusia valtiollisia veroja luodaan siten, etta
Ahvenanmaan mahdollisuudet lainsdaadantovaltansa puitteissa saataa verotuksesta tiettya
tuottoa, tuloa, varallisuutta tai muuta verokertymaa koskien kaytanndssa heikennetaan.
Tama voi tapahtua siten, ettd itsehallinnon sddnndsten mukaan Ahvenanmaan
lainsdadantdvaltaan kuuluvia veroja, mukaan lukien kunnille tulevat verot, siirretddn
valtakunnan lainsaadannolla kokonaan tai osittain valtiolle tuleviksi veroiksi, kuten
esityksen mukaan tapahtuisi kiinteistoveron osalta. Epdselvyyden valttamiseksi toimivallan
rajaukset on syyta pitda mahdollisimman selkeina. Kiinteistoverotus ja kuntien tuloverotus
ovat tarkeita tulonlahteita kunnille, ja vaarana on, ettd ehdotettu valtion kiinteistdvero
rapauttaa entisestaan niita periaatteita, joiden perusteella verokertyma on jaettu. Taman
oikeuden rajoittamista joko lainsaadanndlla tai kdytannossa ei myoskaan voi
kompensoida tasoitusmaaran mahdollisella lisayksella. Verotusoikeus, joka
Ahvenanmaalla on itsehallintolain nojalla, on tarkoituksenmukainen, kun otetaan
huomioon Ahvenanmaan taloudellinen ja hallinnollinen itsehallinto, ja se on linjassa
itsehallinnon periaatteiden kanssa. Lisaksi itsehallintolain 7 luvun rahoitusjarjestelma
koskee vain itsehallinnon rahoittamista.

Kuten ylla on esitetty, maakunnan hallituksen kanta on se, ettd Ahvenanmaalla on oikeus
saada verotuloja seka merituulivoimasta ettd muista tulevista talousvyohykkeella
toteutettavista hankkeista, ensisijaisesti Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvaa
Ahvenanmaan talousvyohyketta koskevien vaatimusten perusteella, ja toissijaisesti
toiminnallista toimivaltaa koskevien vaatimusten perusteella, eli Suomen
talousvydhykkeen Ahvenanmaan aluevesiin rajautuvaa osaa koskevaa lainkayttovaltaa
siirtamalla. Esityksen perustelu sille, etta valtio perii kiinteistoveroa talousvydhykkeeltd, on
se, ettd valtiolla on velvollisuuksia ja tehtavia Suomen talousvyohykkeelld, kuten
viranomaistehtavia, jotka liittyvat merituulivoimaa koskevaan hyddyntamiseen,
kilpailutukseen, lupamenettelyihin ja valvontaan Suomen talousvydhykkeelld, seka muilla
hallinnonaloilla esimerkiksi Suomen talousvyéhykkeen suunnitteluun, kayttéon,
valvontaan ja suojeluun liittyen. Maakunnan hallitus muistuttaa, ettd Ahvenanmaa laatii
parhaillaan omia merituulivoimaa koskevia suunnitelmiaan, joten maakunnalla olisi
vastaavia velvollisuuksia ja tehtavia talousvydhyketta koskien oman lainsaadantovaltansa
puitteissa, ja se olisi siis tallaisen ajattelun perusteella oikeutettu kantamaan veroja. Jos
Ahvenanmaalle ei anneta lainkaan lainkayttovaltaa talousvyohykkeelld, talousvydhyke jaa
nykyisin itsehallintolain maantieteellisen soveltamisalan ulkopuolelle.

10 peVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL 41/2002 vp, s. 2
11 PeVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL 11/2011 vp, s. 2, PeVL 29/2009 vp, s. 2

9 (16)



#= Alands .
&5 landskapsregering

NP2

Maakunnan hallituksen mukaan kolmas vaihtoehto on sellainen, etta Ahvenanmaan
kunnille annettaisiin oikeus jako-osuuteen, ainakin samassa suhteessa kuin mitd Manner-
Suomen kunnat esityksen mukaan olisivat oikeutettuja saamaan niista verotuloista, joita
valtio perisi talousvydhykkeeltd. Esityksestd ilmenevat perusteet jako-osuuden saamiselle
sulkevat ahvenanmaalaiset kunnat niiden ulkopuolelle, mika on omituista, koska
Ahvenanmaa sijaitsee kahden Suomen talousvyhykkeeseen kuuluvan osan vilissa.'
Ahvenanmaan asukkaita ja kuntia ei tule asettaa sellaisia Manner-Suomen kuntia
heikompaan asemaan, joihin oletettavasti kohdistuu kielteisia vaikutuksia ja haittoja
talousvyohykkeelld toteutettavien hankkeiden takia.

Esityksessa ei ole selvitetty ehdotetun verolainsdddannon suhdetta Ahvenanmaan
itsehallintoon ja Ahvenanmaan lainsdadantdvaltaa verotuksen alalla koskevaan
itsehallintolain 18 §:n 5 kohtaan. Lainkohdan sanamuodon mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdadantdvalta muun muassa kunnalle tulevaa veroa koskevissa asioissa. Ahvenanmaan
kunnat perivat kiinteistdveroa niiden alueilla sijaitsevista rakennuksista ja rakennelmista.
Kunnalliseen toimivaltaan perustuvien verojen osalta Ahvenanmaan lainsaadantévalta on
siis pois sulkeva. Kuntien oikeus jako-osuuksiin talousvydhykkeelta perittavista
verotuloista ei kuitenkaan varsinaisesti ole kunnalle tulevaa veroa, vaan hyvityksena
maksettavaa jako-osuutta, eikd sitd makseta myoskaan kunnallisen itsehallinnon
puitteissa. Ehdotetulla lainsadadanndlla heikennetdan vakiintunutta tapaa, jonka mukaan
kunnat paattavat kiinteistoveroista ja ne maksetaan kunnille. Liséksi ehdotetulla
lainsaadannolla pyritaan verottamaan sellaisella vyohykkeella olevia rakennuksia ja
rakennelmia, jotka eivat kuulu minkaan kunnan alueelle, ja jonne mydskadn Ahvenanmaan
lainkayttovalta ei talla hetkelld ulotu. Ylla oleva huomioon ottaen ehdotetun
lainsdadannon suhdetta Ahvenanmaan lainsdadantdvaltaan tarkastellaan sellaisten
oikeudellisten kehityskulkujen valossa, joita ei ole voitu ottaa huomioon voimassa olevaa
itsehallintolakia laadittaessa.

Kunnille ehdotettavat jako-osuudet Suomen talousvydhykkeelta perittavista verotuloista
eivat kuitenkaan ole kunnalle tulevaa veroa sen tavanomaisessa merkityksessa.
Kiinteistoverolakiin lisattavaksi ehdotettavien tekstien sanamuodon mukaan
talousvyohykkeelta perittavat verotulot menisivat valtiolle ja kunnille. Esityksen
perustelujen mukaan ne ovat kuitenkin sellaisia verotuloja, joiden veronsaajiksi kunnat
eivat ole perusteltuja, eikd kunnilla mydskaan ole minkaanlaista itsehallintoa
talousvyohykkeeltd perittavan kiinteistdveron suhteen. Esitys perustuu nakemykseen,
jonka mukaan valtion lainkdyttovalta talousvyohykkeelld on pois sulkevaa, talousvydhyke
ei kuulu minkaan kunnan alueeseen tai toimivaltaan, ja etta niin talousvythykkeen
merialueiden hyodyntamiseen liittyvat tehtavat ja vastuualueet kuin kustannuksetkin,

12 Esityksen sivut 22-23
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esimerkiksi merituulivoiman yhteydessa, kuuluisivat valtiolle. Esityksen mukaan
kiinteistoverolain 1 &n 1 momenttia muutettaisiin my0ds siten, etta siita poistettaisiin
maininta kunnasta. Ehdotetun 14 a §:n mukaan kunnat eivat itse paattaisi Suomen
talousvyohykkeellad sovellettavia veroprosentteja, vaikka kuntien veroprosentit
huomioidaankin arvioinnissa.

Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan saanndstd, jonka mukaan kunnalle tulevat verot kuuluvat
Ahvenanmaan lainsdadantovaltaan, on tulkittava sen mukaan, mika lainsaatajan tarkoitus
oli lakia laadittaessa. Tama tarkoitus 16ytyy lain esitdista. Tassa yhteydessa on otettava
huomioon, ettd vuonna 2004 saadettya talousvydhykelakia ei vield ollut olemassa
itsehallintolain antopaivana vuonna 1991 eika tuolloin mydskaan kyetty ennakoimaan eika
huomioimaan mahdollista talousvydhykkeellad olevista rakennelmista saatavien
verotulojen jakoa tulevaisuudessa. Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan selvennettiin, etta lailla ei muutettaisi verotusoikeutta milladn tavoin
verrattuna tuolloin voimassa olleeseen vuodelta 1951 peraisin olevaan itsehallintolakiin, ja
maakuntapaivilld olisi ehdotuksen mukaan oikeus saatda maakunnan
kunnallisverotuksesta siten kuin aiemminkin.’®

Vuoden 1951 itsehallintolaissa Ahvenanmaan toimivallasta verotuksen alalla sdadettiin
kahdessa sadnndksessa. Maakunnan verotusoikeudesta saadettiin kyseisen lain 5 luvussa,
joka koski maakunnan taloutta. Lain 23 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla oli oikeus
kayttda omiin tarpeisiinsa elinkeino- ja huviveroista seka tulosta perittavasta lisdverosta ja
tilapaisesta ylimaaradisesta tuloverosta saamiaan tuloja. Ahvenanmaan kunnallisverotusta
koskevasta lainsaadantovallasta taas saadettiin lain 2 luvussa, joka koski lainsdadantoa.
Lain 13 &:n 1 momentin 3 kohdan mukaan maakuntapaivilld oli oikeus kayttaa
lainsdadantdvaltaa maakunnassa kunnallishallintoa, kunnallista verotusta ja kuntalakia
seka taajamia koskevissa asioissa, kuitenkin 11 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisin
rajoituksin. Lainsaadantdvallan jakoa ei muutettu kunnallisverotuksen osalta vuoden 1991
itsehallintolain sdatamisen yhteydessa. Itsehallintolain sdanndsten lahtékohtana on se,
etta kunnallinen verotusoikeus liittyy kuntien alueellaan harjoittamaan kunnalliseen
itsehallintoon, ja etta verotusoikeus on kunnallisen itsehallinnon kannalta keskeista.
Ahvenanmaan kunnallisverotusta koskeva lainsaadantovalta siis perustuu kunnallista
toimivaltaa koskevaan systematiikkaan, jonka mukaan kunnilla on toimivalta perid omiin
tarpeisiinsa veroja omilla alueillaan (tai vakituisilta asukkailtaan tuloveron osalta) ja
paattaa naiden verojen tasosta.

Esityksessa ehdotettu kiinteistdverolainsaadanto poikkeaa kaikilta osin tasta
systematiikasta. Kiinteistdvero, jota olisi tarkoitus peria talousvydhykkeelta ei esityksen
mukaan liity mitenkaan kuntien toimivaltaan, koska vain valtiolla on lainkdyttovalta

13 HE 73/1990 vp s. 67
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talousvyohykkeella. Veroa ei perita kuntien alueilla tai niiden asukkailta, eivatka kunnat
paata sen tasosta. Rakennuksista ja rakennelmista perittava kiinteistévero olisi valtiollinen
vero, josta maksettaisiin tietty jako-osuus tietyille kunnille hyvityksena todennakdisista
kielteisista alueellisista vaikutuksista ja haitoista, joita valtiollisista
merituulivoimahankkeista kunnille voi koitua. Nama haitat voivat muodostua yhta suuriksi
tai suuremmiksikin Ahvenanmaan osalta ottaen huomioon, ettd Ahvenanmaalla on
erityinen vastuu muun muassa ymparistdnsuojelusta ja luonnonsuojelusta itsehallintolain
maantieteelliselld soveltamisalueella. Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdassa ei sdadeta
sellaisista kunnille tulevista jako-osuuksista tai tulonsiirroista, jotka eivat ole kunnallisen
verotusoikeuden perusteella perittavia kunnallisia veroja. Kyseinen saannds ei myoskaan
estd jako-osuuksien maksamista myds Ahvenanmaan kunnille.

Ahvenanmaan maakunta ei pystyisi lainsdddantovaltansa puitteissa patevalla tavalla
saatamaan vastaavasta oikeudesta talousvydhykkeeltd perittavien verotulojen jako-
osuuteen, joten tassa ei voi olla kyse sellaisesta lainsdadannon alasta, jolla Ahvenanmaan
lainkayttovalta estdisi Ahvenanmaan kuntia saamasta jako-osuutta. Itsehallintolain
mukaan lainsdadantovalta on jaettu valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla siten, etta
lainkayttdvalta on pois sulkeva siind mainituilla lainsaadannon aloilla. Jos Ahvenanmaalla
olisi omaa lainkayttovaltaa talousvydhykkeen jossain osassa ja siten omaa verotusoikeutta
sen osalta, se ei voisi saada sellaista jako-osuutta, joka on perdisin muista
talousvyohykkeen osista perityista veroista. Ahvenanmaan lainsaddanndssa ei ole
talousvyohyketta koskevaa lakia eikd nykyisessa itsehallintolaissa ole talousvyohyketta
koskevia saanndksia. Ahvenanmaan lainsaddantovalta ei voi olla esteena sellaisen
oikeuden nauttimiselle tai etuisuuden saamiselle, jota ei voisi olla mahdollista saada
Ahvenanmaan lainsadadannon nojalla, ja joka esityksen perustelujen mukaan liittyy
sellaiseen alueeseen, eli talousvydhykkeeseen, jolla vain valtiolla on lainkdyttovaltaa.
Esityksessa ehdotetussa talousvyohykettd koskevassa kiinteistoverotuksessa ei miltaan
osin ole kyse nykyisen itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaisesta kunnallisverotuksesta,
ei sen osalta, missa sitd peritaan eika sen osalta, kenelld on oikeus paattaa siita. Siina ei
ole kyse sellaisesta verosta, johon Ahvenanmaan kunnat voisivat vaikuttaa, vaan tietysta,
valtion paattamasta kompensatorisesta jako-osuudesta. Maakunnan hallituksen mielesta
itsehallintolain 18 §:n 5 kohta ei ole juridinen este kyseisen jako-osuuden maksamiselle
Ahvenanmaalle.

Kaikissa tapauksissa Ahvenanmaan osalta tayttyvat kaikki ne materiaaliset syyt, joiden on
esityksessa katsottu oikeuttavan Manner-Suomen rannikkokunnat saamaan taloudellista
hyvitysta talousvydhykkeeltd saatavista verotuloista maksettavan jako-osuuden
muodossa, eli télla hetkelld tuntemattomat, mutta potentiaalisesti kauaskantoiset alueille
koituvat haitat. Esityksen mukaan Manner-Suomen kunnat olisivat oikeutettuja jako-
osuuden saamiseen erilaisten edellytysten perusteella, jotka on jaoteltu eri ryhmiin.
Ahvenanmaa ei ole vain rannikkokunta, vaan kahden Suomen talousvydhykkeen osan
valissa sijaitseva saarivaltakunta. Sen, ettd ahvenanmaalaiset kunnat ovat oikeutettuja
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jako-osuuteen, pitéisi olla vahintaan yhta ilmeista kuin Manner-Suomen rannikkokuntien
osalta, mutta pitkan aikavalin taloudelliset ja ymparistoon liittyvat seuraukset voivat
vaikuttaa Ahvenanmaahan erityisin tavoin. Koska ne materiaaliset edellytykset, joiden
perusteella joidenkin Manner-Suomen kuntien on katsottu olevan oikeutettuja jako-
osuuteen, tayttyvat myos ahvenanmaalaisten kuntien osalta, ahvenanmaalaisille kunnille
olisi annettava vastaava oikeus jako-osuuteen, vaikka se edellyttda uuden jako-osuuteen
oikeutettujen ryhman lisaamista esitykseen. Jos esitykseen lisataan uusi jako-osuuteen
oikeutettujen ryhma, vaihtoehtona voisi olla myds jako-osuuden maksaminen
Ahvenanmaan maakunnalle.

Tallaista jako-osuuteen oikeutettua ryhmaa ei voi kuitenkaan tehda itsehallintolain 45-46
§:n mukaiseen tasoitukseen tehtavalla lisdavustuksella, koska itsehallintolain 7 luvussa
sdadetty talousjarjestely koskee vain itsehallinnon rahoittamista, ja tdssa tapauksessa on
kyse jako-osuudesta, jota valtio maksaa kunnille (tai maakunnalle) hyvityksena
mahdollisista kielteisista vaikutuksista, jotka syntyvdat Suomen talousvydhykkeen
merialueiden hyddyntamisesta.

Tassa yhteydessa maakunnan hallitus toteaa, etta kuntien prosentuaalinen jako-osuus
vaikuttaa suhteettoman pieneltd. Esityksessa todetaan, etta "[kJuntien jako-osuus Suomen
talousvydhykkeen kiinteistdverosta tulisi olemaan 20 prosenttia, joten kokonaisvaikutus
kuntatalouteen arvioidaan vahaisemmaksi. Kuntien jako-osuuden ei pitkalla aikavalilla
oleteta olevan muutamaa kymmenta miljoonaa suurempi. [...] Tassd vaiheessa ei ole
mahdollista arvioida kuntakohtaisia vaikutusta."'* Ottaen huomioon esityksen arvion,
jonka mukaan asianomaisiin alueisiin kohdistuvia vaikutuksia ei tiedeta, mutta ne voivat
olla kauaskantoisia ja moniulotteisia, on jako-osuutta, jota kuvaillaan mahdottomaksi
maarittad, mutta todennakoisesti pieneksi, pidettava riittamattomasti punnittuna. Analyysi
ei anna sellaista riittavaa ja yksityiskohtaista tietoa lakiehdotuksen vaikutuksista kuntien
kokonaistalouteen ja yksittaisiin kuntiin, jota perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossa on pidetty toivottavana.’

Nain ollen oikeus turvattuun ja joustavaan rahoitukseen, joka on suhteessa kuntien
tehtaviin, on turvattu seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Kunnilla on merkittavia
vastuualueita eivatka ne aina saa toimintoihinsa tarvitsemaansa rahoitusta. Maakunnan
hallitus ei kannata sellaista kehitysta, joka heikentda kuntien verotusoikeutta tai kuntien
oikeutta saada rahoitusta sellaisia tehtavia tai muita vaikutuksia varten, jotka syntyvat
valtiollisten hankkeiden seurauksena. Esityksen mukaan ehdotus ei vaikuta kuntien
nykyiseen veropohjaan ja verokertymaan,'® aivan kuin kunnallinen itsehallinto ja kuntien

14 Esityksen sivu 31

15 PeVL 19/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2013 vp, s. 3

16 Esityksen sivu 55
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taloudellinen itsemadradmisoikeus olisivat turvattuja, kunhan verokertyma ei muutu.
Maakunnan hallituksen kasityksen mukaan kuntien oikeutta taloudellisen itsehallintonsa
turvaamiseen koskevat periaatteet edellyttavat, ettd kunnat osallistuvat sellaisiin
veropohjan kehitystoimiin, joita dynaaminen talous edellyttaa.

Lisaksi maakunnan hallitus viittaa ulkoministerion 30.9.2025 antamaan mietintdon, jossa
todetaan, ettd ennen verotusta koskevan toimivallan jakamista on tehtava kaikkia
verolajeja koskeva kokonaisharkinta ja selvitettdva, mitd muutospaineita siitd aiheutuisi
itsehallintolain talousjarjestelmalle.” Kun esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa
arviossa paadytaan lahinna toteamaan, etta luotettavia ennusteita ei voida antaa,
maakunnan hallitus ei katso, ettad ulkoministerion mietinnén mukaista riittavaa
kokonaisharkintaa olisi tehty.

Arvostamislain muuttamista koskevat ehdotukset

Esityksessa todetaan, ettd arvostamislakiin ehdotettu merituulivoimaloiden
jalleenhankinta-arvon alentaminen 35 prosenttiin rakennuskustannuksista koskisi
maakunnan kiinteistéverolain 2 a §:n nojalla my&s Ahvenanmaalle kuuluvien aluevesien
merituulivoimaloita, jollei maakunta sdada maakunnan kiinteistdverolakiin valtakunnan
lainsdadanndsta poikkeavia arvostamissadnndksid. Esitysluonnoksesta 26.8.2025
antamassaan lausunnossa maakunnan hallitus ihmetteli sitd, ettd valtakunta on antanut
ehdotuksia Ahvenanmaalla sovellettavan jalleenhankinta-arvon muutoksia koskien ilman
tata edeltavaa vuoropuhelua, vaikka kiinteistdverotus kuuluu Ahvenanmaan
lainsdadantdvaltaan. Ahvenanmaalle kuuluvan lainsdadantovallan puitteissa maakunnan
hallitus arvioi, Ahvenanmaan olosuhteet huomioon ottaen, minka tasoinen
merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvo sopii parhaiten Ahvenanmaan aluevesille.

Yhteenveto ja loppukaneetti

Esityksessa ehdotettu kiinteisto- ja tuloverolainsaddanto koskee Suomen
talousvyohykkeellad tapahtuvaa toimintaa, ja sddnnokset on laadittu siten, ettd niiden
lahtdkohtana on valtion yksinoikeus tallaisen toiminnan harjoittamiseen
talousvyohykkeelld. Maakunnan hallitus kiistaa talousvyohykkeen sellaisen kayton, joka ei
ota huomioon sita tosiseikkaa, ettd kysymysta Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellisesta
vaatimuksesta lainkayttdvaltaan osassa vyohyketta ei ole ratkaistu. Ahvenanmaan
toimivaltaa koskeva kysymys on kasiteltdva asianmukaisesti ennen hyédyntamisen
aloittamista talousvyohykkeen niilld alueilla, joihin Ahvenanmaan toimivalta periaatteessa
tulevaisuudessa voidaan ulottaa. Siksi maakunnan hallitus pyysi 26.8.2025 antamassaan
lausunnossa, etta keskustelut valtakunnan edustajien kanssa kaynnistettaisiin viipymatta.

7 Ulkoministerio, Oikeuspalvelu. Mietinto 30.9.2025, otsikko: Prelimindr bedémning av framstdllning fran
Alands landskapsregering om en regional utvidgning av landskapets lagstiftningsbehérighet till Finlands
ekonomiska zon (Alustava arvio Ahvenanmaan maakunnan esityksestd koskien maakunnan lainsddddntévallan
alueellista laajentamista Suomen talousvyédhykkeelle).
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Ahvenanmaa on talousvydhykelain valmisteluun liittyvasta kirjeenvaihdosta saakka
odottanut neuvotteluja koskien kysymysta Ahvenanmaan toimivallasta talousvydhykkeelld
18.1.2001 paivatyssa kirjeessa annetun paaministerin sitoumuksen mukaisesti. Maakunnan
hallitus pyytaa jalleen, etta tilaisuus asianmukaiseen vuoropuheluun valtakunnan kanssa
jarjestettaisiin ensi tilassa.

Maakunnan hallitus ei voi yhtya talousvydhykkeelld olevien rakennusten ja rakennelmien
kiinteistoveroja koskevaan lakiehdotukseen. Ehdotetun lainsdadannén mukaan valtio saisi
80 prosenttia verotuloista ja rannikkokunnat saisivat 20 prosenttia hyvityksena
mahdollisista kielteisista alueellisista vaikutuksista, jotka johtuvat valtion
hyddyntamishankkeista talousvydhykkeelld. Esityksessa Ahvenanmaan kunnat eivat kuulu
niihin kuntiin, joiden katsotaan voivan saada jako-osuuksia talousvydhykkeelta saatavista
verotuloista, vaikka hankkeiden mahdollisesti kielteiset vaikutukset ja haitat voivat
kohdistua Ahvenanmaahan samassa tai viela suuremmassa laajuudessa kuin valtakunnan
rannikkokuntiin, ja vaikka Ahvenanmaalla on itsehallintolain mukaan erityinen vastuu
esimerkiksi ympadristdnsuojelusta ja luonnonsuojelusta. Esityksen mukaan sen mahdollisia
alueellisia vaikutuksia yksittaisiin kuntiin ei ole edes mahdollista ennakoida. Esityksessa ei
ole otettu huomioon Ahvenanmaan taloudellisia etuja, Ahvenanmaan maantieteellista ja
lainopillista asemaa saarivaltakuntana, jolla on itsehallinto, ja joka sijaitsee
talousvyohykkeen kahden osan vélissa, eikd meren kulttuurista merkitystd Ahvenanmaan
yhteiskunnalle. Esityksen kappaleessa, joka koskee ehdotetun lainsadadanndn suhdetta
perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen, ei mainita Ahvenanmaan asemaa. Ahvenanmaan
oikeuden saada jako-osuuksia talousvyohykkeelld harjoitettavasta toiminnasta saatavista
verotuloista ei pitaisi olla kiistanalaista.

Esityksessa ei ole selvitetty ehdotetun verolainsdadannon ja Ahvenanmaan verotuksen
alaa koskevan lainsaddantovallan valistd suhdetta. Maakunnan hallituksen mielesta
itsehallintolain 18 &n 5 kohta, jonka mukaan Ahvenanmaalla on lainsaadantdvalta muun
muassa kunnallisverotusta koskevissa asioissa, ei estd ahvenanmaalaisia kuntia saamasta
jako-osuutta talousvydhykkeeltd saatavista verotuloista. Jako-osuus ei ole varsinaisesti
kunnallinen vero, koska se ei perustu kuntien toimivaltaan eika kunnilla ole tosiasiallista
mahdollisuutta vaikuttaa siihen. Esityksessa myds lahdetaan siita, etta vain valtiolla on
lainkayttdvaltaa talousvydhykkeelld, ja jako-osuus on luonteeltaan vain hyvitys niista
haitoista, joita kunnille ennakoidaan koituvan. Siina ei ole kyse sellaisesta kunnallisesta
verosta, joka olisi voitu ottaa huomioon itsehallintolakia aikanaan laadittaessa eika se ole
milladn tavoin ristiriidassa itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaisen Ahvenanmaan
lainsdadantdvallan kanssa. Koska Ahvenanmaalla ei talla hetkelld ole mitaan
lainkayttovaltaa talousvyohykkeelld, mika on esityksen lahtdkohta, mydskaan
talousvyohyke ei kuulu itsehallintolain maantieteelliseen soveltamisalaan. Itsehallintolain
sdannokset eivat voi estaa sellaisen oikeuden nauttimista tai etuuden saamista, johon
Ahvenanmaan lainkdyttovalta ei ulotu, tai sellaisen jako-osuuden saamista, joka on
peraisin sellaisesta veropohjasta, johon Ahvenanmaan verotusoikeus ei talla hetkella
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ulotu, ja jota ei Ahvenanmaan lainsdadantovallan puitteissa olisi mahdollista perustaa
Ahvenanmaalle.

Joka tapauksessa myds Ahvenanmaan ja ahvenanmaalaisten kuntien osalta tayttyvét ne
materiaaliset edellytykset, joiden perusteella eraat rannikkokunnat ovat esityksen mukaan
oikeutettuja jako-osuuteen. Ahvenanmaa ei ole vain rannikkokunta, vaan saarivaltakunta,
jota meri ymparoi joka suunnalta. Rannikkokuntiin ennakoitavien alueellisten vaikutusten
odotetaan kohdistuvan Ahvenanmaahan vahintdan siind laajuudessa kuin Manner-
Suomen kuntiin, ja itsehallinto aiheuttaa Ahvenanmaalle enemman vastuuta esimerkiksi
mahdollisista ymparistovaikutuksista. Ehdotetun lainsaddanndn soveltaminen nykyisessa
muodossaan johtaisi siihen, ettd Ahvenanmaan maakunta ja ahvenanmaalaiset kunnat
saisivat kokea talousvydhykkeelld toteutettavien valtiollisten hankkeiden kielteiset
vaikutukset, mutta ne eivét olisi oikeutettuja asianmukaiseen, yhdenvertaiseen ja
oikeasuhtaiseen hyvitykseen, mitd on pidettava kohtuuttomana. Maakunnan hallituksen
mielesta lainsaddanndssa tulee olla sdanndksia, joilla mahdollistetaan se, etta
Ahvenanmaan maakunta tai ahvenanmaalaiset kunnat voivat saada jako-osuutta.

Maaneuvos Katrin Sjogren

Ministeri Mats Peramaa

Ahvenanmaan asioista vastaava ministeri Anna-Kaisa lkonen, anna-kaisa.ikonen@qov.fi

Ahvenanmaan maakuntapaivat, itsehallintopoliittinen lautakunta

Ahvenanmaan kansanedustaja Mats Lofstrom, mats.lofstrom@eduskunta.fi

Oikeusneuvos Gustav Bygglin, gustav.bygglin@gmail.com
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