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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Asiantuntijalausunto; Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin poy-
takirjan taydentamisestd Suomen tasavallan hallituksen sekd Naton
operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojoh-
toportaan johtoesikunnan vililla tehdyn sopimuksen hyvdksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
73/2026 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytdnyt ulkoministerioltd kirjallista asiantuntija-
lausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle Pariisin pdytakirjan tdydentamisesta
Suomen tasavallan hallituksen sekd Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan valilld tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi eli ns. SA-sopimuksen hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi.

Suomi on osana Natoon liittymisen prosessia liittynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen sopi-
muspuolten valilld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (Nato SOFA, SopS 23
ja 24/2024) ja Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten so-
tilasesikuntien asemasta tehtyyn poytakirjaan (Pariisin poytakirja, SopS 25 ja 26/2024).
Pariisin poytdkirjassa maaratadan muun muassa Naton strategisten johtoesikuntien oikeus-
henkilollisyydesta sekd Naton kansainvalisten sotilasesikuntien ja niiden henkiléstén eri-
oikeuksista ja vapauksista ulottamalla Nato SOFAn maardyksia sotilasesikuntiin ja niiden
henkilostoon. SA-sopimuksella tdydennetddn ja tarkennetaan ndita maardyksia, minka li-
saksi siihen sisdltyy kokonaan uusia maardyksia esimerkiksi tilojen ja kiinteistéjen kay-
tostd, luvista, sopimustoimittajista, koulutuksesta, ja televiestinnastad seka korkea-arvoi-
sen henkildston erioikeuksista ja vapauksista.

Ulkoministerio keskittyy lausunnossaan kysymyksiin liittyen liittokunnan esikunnan oi-
keuteen kdyttad viranomaisvaltuuksia Suomen alueella seka korkea-arvoisen henkildstén
lainkdytolliseen koskemattomuuteen.

Liittokunnan esikunnan oikeus kdyttdad viranomaisvaltuuksia Suomen alueella
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Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaan joukkojen pysyvilld sotilasyksi-
koilla tai muodostelmilla on oikeus pitda ylla turvallisuutta ja jarjestysta leireilld, laitok-
sissa tai muissa paikoissa, jotka ovat heiddn hallussaan vastaanottajavaltion kanssa teh-
dyn sopimuksen johdosta. Joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toi-
menpiteisiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen tallaisilla paikoilla.
Pariisin poytdkirjan 3 artiklan 2 kappaleella edelld mainittu oikeus yllapitaa turvallisuutta
ja jarjestystda maaratdaan koskemaan myds liittokunnan esikuntia.

Edelld mainittujen maardysten katsottiin Nato SOFAn ja Pariisin pdytdkirjan hyvaksymista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 90/2023 vp) aiemman perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytannon valossa koskevan perustuslakia perustuslain 94 8:n 2 momentissa ja 95
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tahdn johtopadtdkseen tultiin, koska lahettdjdval-
tion oikeuden ryhtya Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan toisen virkkeen mu-
kaisesti asianmukaisiin toimenpiteisiin voitiin katsoa olevan velvoitteena luonteeltaan
avoin ja epatarkka. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa on edellytetty tallaisilta
vieraan valtion viranomaisen toimivaltuuksilta Suomen alueella tarkkarajaisempaa luon-
netta ja myotavaikutusta Suomen viranomaisten kanssa kiiretilanteita lukuun ottamatta.
Perustuslakivaliokunnalla ei ollut Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan hyvdaksymista koske-
vasta hallituksen esityksesta antamassa lausunnossaan huomautettavaa tahan hallituksen
esityksessi esitettyyn arvioon (PeVL 2/2024 vp).

SA-sopimuksen 26 artiklan 1 kohdassa tdydennetddn ja tarkennetaan edelld mainittua
madrdysta toteamalla, ettd "Sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen a kohdan ja pdytakirjan
3 artiklan 2 kappaleen mukaisesti liittokunnan esikunnalla on oikeus yllapitaa turvalli-
suutta ja jarjestysta esikunnan hallussa olevissa tiloissa ja sen hallussa olevilla alueilla.
Liittokunnan esikunnan turvallisuushenkiléstd voi ryhtyd kaikkiin valttamattémiin ja oi-
keasuhtaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen, kurin ja turvallisuuden yllapitami-
sen nadissa tiloissa ja ndilla alueilla. Tdtd toimivaltaa kdytetdadn Naton toimintaperiaat-
teissa maaritellylla tavalla ja Suomen kanssa mydhemmin tehtdvien jarjestelyjen mukai-
sesti. Suomen toimivaltaiset viranomaiset antavat pyynndsta apua liittokunnan esikunnan
paallikélle tai maaratylle edustajalle”.

SA-sopimusta hyvaksyttdessa tulee edelld todettu huomioon ottaen arvioitavaksi, kos-
keeko myds SA-sopimuksen 26 artiklan 1 kohta perustuslakia niin, ettd sopimus tulisi hy-
vaksya perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Hallituksen esityksessa esitetyn nakemyksen mukaan ndin ei olisi, koska tilanteeseen so-
veltuisi ns. valtiosadntdoikeudellinen aukkoteoria, jonka mukaan poikkeuslakia voidaan
muuttaa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd, jollei muutos laajenna alkuperdista poik-
keusta. Ulkoministerid yhtyy tahan nakemykseen. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kdytannon mukaan myos sellaiset kokonaisuuden kannalta epdolennaiset lisdykset ja muu-
tokset, jotka sindnsd merkitsevdt perustuslakipoikkeuksen vahdista laajentamista, voi-
daan toteuttaa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa, jos perustuslakipoikkeuksena ai-
kanaan saidetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ei tilld tavoin muuteta toisenlaiseksi (HE
1/1998 vp, s. 125, ks. esim. PeVL 8/2006 vp, s. 4).

SA-sopimuksen 26 artiklan 1 kohta ei vastaa sana sanasta Nato SOFAn VII artiklan 10 kap-
paleen a kohtaa vaan tdydentda ja tarkentaa sitd sen osalta, millaisia toimivaltuuksia ja
mihin tarkoitukseen niitd voidaan kdyttaa seka kuka niitd voi kayttda. Toimivaltuudet on
esimerkiksi sidottu SA-sopimuksessa valttamattémyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimuk-
siin, mika vastaa paremmin nykyaikaista tdsmallisempaa ja tarkkarajaisempaa saantely-
tekniikkaa kuin Nato SOFAssa kaytetty asianmukaisuuden vaatimus. Lisaksi sen, etta SA-
sopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa maaratdaan Pariisin pdytdkirjaa taydentavasti liittokun-
nan esikunnan pysyvan sijoituspaikan tilojen ja alueiden loukkaamattomuudesta, voidaan
arvioida myds jossain madrin epdsuorasti vaikuttavan siihen henkildpiiriin, johon SA-so-
pimuksen 26 artiklan 1 kohdan mukainen toimivaltuuksien kayttd voi kohdistua, samoin
kuin vastaanottajavaltion mahdollisuuksiin kdyttad toimivaltuuksia samoissa tiloissa ja
alueilla.
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Hallituksen esityksessa on katsottu, ettd edelld mainitut SA-sopimuksen 26 artiklan 1 koh-
taan sisaltyvat Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan tdydennykset ja tarkennuk-
set olisivat kokonaisuuden kannalta silld tavoin epdolennaisia, ettd ne eivat muuta perus-
tuslakipoikkeuksena sdddetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta toisenlaiseksi ja ns. aukko-
teoriaa voidaan nain ollen soveltaa. Ulkoministerid yhtyy tahan arvioon hallituksen esityk-
sessa esitetyin perusteluin.

Korkea-arvoisen henkiloston lainkdytollinen koskemattomuus

Nato SOFA:n VII artiklaan ja Pariisin pdytakirjan 4 artiklaan sisdltyy maaraykset tuomio-
vallan jakautumisesta lahettdja- ja vastaanottajavaltion vélilld seka lahettdjavaltion oikeu-
desta harjoittaa tuomiovaltaa vastaanottajavaltion alueella. Nato SOFAn ja Pariisin poyta-
kirjan hyvaksymista koskevassa hallituksen esityksessa lahettdjavaltion oikeuden harjoit-
taa tuomiovaltaa Suomen alueella katsottiin koskevan perustuslakia. Lisaksi mahdollisuu-
den siitd, ettd ldhettdjavaltio voisi tuomita kuolemanrangaistuksen Suomen alueella kat-
sottiin koskevan perustuslakia erityisesti huomioiden aiempi perustuslakivaliokunnan lau-
sunto PeVL 6/1997 vp. Perustuslakivaliokunta yhtyi hallituksen esityksestda antamassaan
lausunnossa tahadn hallituksen arvioon, jonka mukaan lahettdjavaltion oikeus harjoittaa
tuomiovaltaa Suomen alueella ja muodollinen mahdollisuus sille, etta ldhettajavaltio voisi
tuomita kuolemanrangaistuksen Suomen alueella koskivat perustuslakia perustuslain 94
§:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

SA-sopimuksen 7 artiklan mukaan liittokunnan esikunnassa palveleville kenraalin arvoi-
sille upseereille ja lippu-upseereille (Naton arvoluokka OF-6 ja sitd ylemmat arvoluokat)
sekad vastaaviin arvoluokkiin kuuluville siviilivirkamiehille mydnnetdan Nato-komennuk-
sensa ajaksi tiettyja erioikeuksia ja vapauksia, mukaan lukien vapautus kaikenlaisesta
lainkdytosta kaikkien virallisessa Natoon liittyvdssa ominaisuudessaan antamiensa suul-
listen ja kirjallisten lausuntojen ja tekemiensa tekojen osalta, jos ndma henkil6t palvelevat
kansainvalisessd tehtdvdssa. Tama erioikeus ja vapaus koskee artiklan 4 kohdan mukaan
myds Suomen kansalaisia ja taalla pysyvaisluonteisesti oleskelevia heidan Natoon liittyvan
virallisen tehtdvan tai toiminnan osalta, jos Suomi on madarannyt heidat palvelemaan liit-
tokunnan esikunnassa. Artiklan 8 kohta mahdollistaa sen, ettd SACEUR tai SACT voi yksit-
taistapauksessa luopua artiklan mukaisista erioikeuksista ja vapauksista Suomen pyyn-
nostd. Jos SACEUR tai SACT paattda Suomen pyynnosta luopua lainkdytéllisesta koskemat-
tomuudesta, sovellettavaksi tulevat Nato SOFAn ja Pariisin pdytdkirjan maaraykset tuo-
miovallan jakautumisesta lahettdja- ja vastaanottajavaltion kesken sellaisina kuin ne ovat
kyseisissa sopimuksissa. Nain ollen ulkoministerio yhtyy hallituksen esityksessa esitet-
tyyn siitd, ettd SA-sopimuksen 7 artikla ei sisalld tuomiovallan jakautumista tai tuomio-
vallan kayttoa Suomen alueella koskevia maardyksia, jotka tdydentdisivat tai poikkeaisivat
Nato SOFAsta tai Pariisin poytdkirjasta. Ndin ollen ulkoministerion nakemyksen mukaan
SA-sopimuksen 7 artikla ei koske perustuslakia Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan tavoin.

SA-sopimuksen 7 artiklaan sisdltyvat maardykset lainkdytollisesta koskemattomuudesta
vastaavat muissa kansainvalisia jarjestdja koskevissa erioikeus ja vapaus- seka toimipaik-
kasopimuksissa olevia maardyksia. Perustuslakivaliokunta on vahvistanut, ettd tallaiset
erioikeudet ja vapaudet kuuluvat lainsdaddanndén alaan ja ne voidaan hyvidksya danten
enemmistélld (PeVL 38/2000 vp, PeVL 49/2001 vp). Ulkoministerié katsoo, ettd mikian
SA-sopimuksessa tai sen soveltamisasiayhteydessa ei anna syyta arvioida asiaa toisin.
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Jakelu Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Tiedoksi UMI-00, VSI-00, OIK-01, OIK-02, 0IK-20, POL-10
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