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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta.

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Pariisin péytakirjan tdydentdmisestd Suomen
tasavallan hallituksen sekd Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan valilla tehdyn sopimuksen. Esitys sisaltdd ehdotuksen
sopimuksen voimaansaattamista koskevaksi laiksi, jolla saatetaan voimaan sopimuksen
lainsdaadannon alaan kuuluvat maaraykset.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi valtion liikelaitoksista annettua lakia (1062/2010), ajoneuvolakia
(82/2021), sotilasajoneuvolakia (332/2023), henkildtietojen kasittelystéd Puolustusvoimissa annettua
lakia (332/2019), puolustusvoimista annettua lakia (551/2007), maa-asemista ja eraista tutkista
annettua lakia (96/2023), sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia (211/2006),
arvonlisaverolakia (1501/1993), valmisteverotuslakia (182/2010), autoverolakia (777/2020) seka
tullilakia (304/2016).

Esityksen tavoitteet ja keskeinen sisalto

Taydentavalla sopimuksella mahdollistetaan liittokunnan esikuntien tehokas toiminta Suomessa.
Sopimus tarkentaa liittokunnan esikuntien erioikeuksia ja vapauksia seka niiden ja Suomen valisia
suhteita. Sopimus sisaltaa lisdksi maarayksia, jotka koskevat liittokunnan esikuntien henkiléston,
sopimustoimittajien ja niiden huollettavien asemaa Suomessa. Taydentava sopimus sisaltaa
maarayksia, joita ei ole Pariisin pdytakirjassa. Naitéd ovat esimerkiksi tilojen ja kiinteistdjen kayttoa,
korkea-arvoisen henkildstdon vapauksia ja erioikeuksia, sopimustoimittajia, koulutusta, lupia ja
televiestintdad koskevat maaraykset.
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Taydentava sopimus tulee soveltumaan yleisesti kaikkiin Suomessa nyt ja tulevaisuudessa
sijaitseviin Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettuihin kansainvalisiin sotilasesikuntiin ja -
organisaatioihin, kuten Naton osaamiskeskuksiin (Center Of Excellence, COE), joihin sovelletaan
Pariisin poytakirjaa.

Ehdotusten suhde perustuslakiin

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdadannon alaan kuuluvia
maarayksia. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustuslaissa tarkoitettu
eduskunnan hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat
kansainvalisen velvoitteen maaraykset. Sopimuksen maaraykset on luettava lainsdadanndon alaan,
jos 1) maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun oikeuden kayttamista tai rajoittamista, 2)
maarays muutoin koskee yksildén oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3) maarayksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadettava lailla, 4) maarayksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain sdanndksia, tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
saadettava lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa
Suomen lailla annetun saannodksen kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 80/2022 vp) Suomen liittymisestad Pohjois-
Atlantin sopimukseen, ettd Pohjois-Atlantin sopimusta on syyta pitda kokonaisuudessaan
lainsdadannon alaan kuuluvana. Valiokunta totesi, ettd Pohjois-Atlantin sopimus muodostaa
yhtenaisen kokonaisuuden, jossa sopimuksen artiklat liittyvat kiinteasti yhteen. Hallituksen arvion
mukaan Pohjois-Atlantin sopimus, joka on Naton perustamissopimus, on ainutlaatuinen. Sen
maaraykset koskettavat laajalti jarjeston toimintaa ja artiklat tdydentavat toisiaan. Kuten hallituksen
esityksessa HE 90/2023 vp, hallitus katsoo, ettd myodskaan taydentavan sopimuksen maaraykset
eivat perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 80/2022 vp esitetylla tavalla ole sidoksissa
toisiinsa, vaan koskevat lainsdadanndn eri osa-alueita, kuten sopimuksen artiklakohtaisissa
perusteluissa jaksossa 7 on selostettu. Hallitus katsoo kuitenkin, ettd loppumaarayksia lukuun
ottamatta, kaikki sopimuksen maaraykset kuuluvat lainsaadannon alaan.

Taydentavan sopimuksen maaritelmia koskeva 1 artikla kuuluu lainsdadannén alaan. Jos
sopimuksessa maaritellyt kasitteet tai sopimuksen soveltamisalaa koskevat maaraykset koskevat
lainsdadannon alaan kuuluvia asioita, maaritelmat vaikuttavat valillisesti naiden lainsaadannon alaan
kuuluvien aineellisten maaraysten sisaltéon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsadadannon
alaan.

Taydentavan sopimuksen artiklat 2—-34 kuuluvat paaosin lainsdadanndn alaan. Sopimuksen
maaraysten suhteesta kansalliseen lainsdadantéon on tehty selkoa esityksen artiklakohtaisissa
perusteluissa jaksossa 7.

Sopimuksen liitteen ei arvioida sisaltavan lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia.
Kasittelyjarjestys
Késittelyjéarjestyksen ldhtékohdista

Ehdotuksessa ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa tdydentavan sopimuksen
hyvaksymiseen ja hyvaksyisi sopimuksen voimaantuloa koskevan lain.

Taydentavalla sopimuksella taydennetaan Pariisin pdytakirjaa, joka puolestaan saa suuren osan
sisallostaan Nato SOFAsta. Koska sopimuksella taydennetaan Pariisin poytakirjaa, tulee
sopimuksen maarayksia arvioida etenkin suhteessa Nato SOFAnN ja Pariisin poytakirjan
hyvaksymista koskevaan perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 2/2024 vp) ja niiden
hyvaksymista koskevan hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluihin (HE 90/2023 vp).

Nato SOFA ja Pariisin pdytakirja seka niitd koskevat voimaansaattamislait hyvaksyttiin
eduskunnassa 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa saadetylla tavalla paatoksilla, joita
kannatti vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista aanista. Nato SOFA ja siita sisalt6éadan saava
Pariisin poytakirja ovat siten poikkeuslakeina voimassa. Koska tdydentava sopimus taydentaa
Pariisin poytakirjaa, on sopimusmaarayksia arvioitava myos niin sanotun valtiosaantdoikeudellisen
aukkoteorian kautta.
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Poikkeuslakia voidaan muuttaa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, jollei muutos laajenna
alkuperaista poikkeusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan myos sellaiset
kokonaisuuden kannalta epaolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sindnsa merkitsevat
perustuslakipoikkeuksen vahaista laajentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan sdadetyn kokonaisjarjestelyn
luonnetta ei talla tavoin muuteta toisenlaiseksi (HE 1/1998 vp, s. 125, ks. esim. PeVL 8/2006 vp, s.
4).

Liittokunnan esikunnan oikeus kayttdé viranomaisvaltuuksia Suomen alueella

Taydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohdassa maarataan, etta liittokunnan esikunnalla on Nato
SOFAnN VIl artiklan 10 kappaleen a kohdan ja Pariisin pdytakirjan 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
oikeus pitaa ylla turvallisuutta ja jarjestysta esikunnan hallussa olevissa tiloissa ja sen hallussa
olevilla alueilla. Liittokunnan esikunnan turvallisuushenkildsté voi ryhtya kaikkiin valttamattémin ja
oikeasuhtaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen, kurin ja turvallisuuden yllapitdmisen naissa
tiloissa ja nailla alueilla. Tata toimivaltaa kaytetdan Naton toimintaperiaatteissa maaritellylla tavalla
ja Suomen kanssa mydhemmin tehtavien jarjestelyjen mukaisesti. Suomen toimivaltaiset
viranomaiset antavat pyynndsta apua liittokunnan esikunnan paallikélle tai maaratylle edustajalle.

Taydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohdassa viitataan Nato SOFAn VII artiklaan seka Pariisin
poytakirjan 3 artiklan 2 kohtaan. Kyseisten maaraysten katsottiin koskevan perustuslakia silla
perusteella, ettd sotilaspoliisin toimivaltuuksien kohteena oleva henkildpiiri ei ole rajattu, niiden
kayttamista ei ole sidottu suomalaisten viranomaisten myoétavaikutukseen, eika niiden kayttdoikeutta
ole rajattu muuten kuin toimenpiteiden asiamukaisuutta koskevalla vaatimuksella (PeVL 2/2024 vp,
s. 2 sekd HE 90/2023 vp, s. 143-144 ja 152).

Talta osin on arvioitava, laajentaako tai muuttaako taydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohta Nato
SOFAnN ja Pariisin pdytakirjan voimaansaattamislakien perustuslakipoikkeusta olennaisesti. Kuten
edelld on todettu, Nato SOFAnN VIl artiklan 10 kappaleen a kohdan ja Pariisin pdytakirjan 3 artiklan 2
kappaleen katsottiin koskevan perustuslakia niissa kaytetyn asianmukaisten toimenpiteiden -
kasitteen avoimuuden ja epatarkkuuden vuoksi (HE 90/2023 vp, s. 152 ja PeVL 2/2024 vp, s. 9).

Taydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohta eroaa Nato SOFAnN VIl artiklan 10 kappaleen a
kohdasta ja Parisiin poytakirjan 3 artiklan 2 kohdasta henkildlliseltéa soveltamisalaltaan,
toimivaltuuksien luonnehdinnalta ja tarkkuudelta sek& toimivaltuuksien yksinomaisuudelta.

Liittokunnan esikunnan turvallisuushenkildstdé on maaritelty tdydentavan sopimuksen 1 artiklan 15
kohdassa ja silla tarkoitetaan Nato SOFAn VI artiklan 10 kappaleessa tarkoitetun sotilaspoliisin
jasenien lisdksi riittdvan koulutuksen saaneita jasenia, jotka liittokunnan esikunnan paallikké tai
maaratty edustaja on maarannyt takaamaan jarjestyksen, kurin ja turvallisuuden yllapitdmisen
littokunnan esikunnan tiloissa ja alueilla. Turvallisuushenkildsté6n kuuluva henkildstd maaritelldan
littokunnan esikunnan sisaisessa turvallisuussuunnitelmassa Naton toimintaperiaatteiden
mukaisesti.

Taydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohta laajentaa supistetussa
perustuslainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytyn Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan
henkildpiirid myds muihin liittokunnan esikunnan jaseniin kuin varsinaiseen sotilaspoliisiin.
Maaritelma ei kuitenkaan kata liittokunnan esikunnan ulkopuolista henkilostéa tai kaupallisia
toimijoita, kuten vartiointiliikkeita. Kadytannodssa henkildpiiri koostuu vain kansainvalisen jarjeston
henkilostosta.

Sotilaspoliisin maaritelman voidaan Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan hyvaksymistad koskevan
hallituksen esityksen perusteella (HE 90/2023 vp, s. 78) arvioida kattavan Iahtdkohtaisesti
littokunnan esikuntien turvallisuushenkiloésténa toimivan sotilashenkildstdn, jolloin tdydentavan
sopimuksen 26 artiklan 1 kohdan henkilpiirin laajennus koskisi varsinaisesti vain liittokunnan
esikunnan siviilihenkildstoa, joka tayttda uuden turvallisuushenkildéston maaritelman.

Nato SOFAnN VI artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettujen toimivaltuuksien kayttaminen on
sidottu asianmukaisuuden vaatimukseen, mita pidettiin sen hyvaksymista koskevassa hallituksen
esityksessa kasitteen avoimuuden ja epatarkkuuden vuoksi perustuslakia koskevana maarayksena
(HE 90/2023 vp, s. 152 ja PeVL 2/2024 vp, s. 9). Turvallisuushenkiléstdn toimivaltuudet on
puolestaan sidottu tdydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohdassa valttamattdmyyden ja
oikeasuhtaisuuden vaatimuksiin, mika vastaa paremmin nykyaikaista tdsmallisempaa ja
tarkkarajaisempaa saantelytekniikkaa. Turvallisuushenkildstd kattaa edellda mainitulla tavalla myo6s
Nato SOFAn VIl artiklan 10 kappaleessa tarkoitetun sotilaspoliisin, mink& vuoksi sopimusmaarays
kaytanndssa rajoittaa ja nykyaikaistaa myds Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan tulkintaa silloin, kun
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on kyse taydentavan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta. Maarayksen ei arvioida
talta osin tarkoittavan aiemmin saadetyn perustuslakipoikkeuksen laajentamista.

Liittokunnan esikunnan pysyvan sijoituspaikan tilat ja alueet ovat tdydentévan sopimuksen 5 artiklan
1 kohdan nojalla loukkaamattomat. Suomen viranomaisten paasy naihin tiloihin ja naille alueille
virallisia tehtavidan suorittamaan edellyttaa liittokunnan esikunnan paallikén tai maaratyn edustajan
hyvaksyntaa. Lisdksi Suomen tulee tdydentavan sopimuksen 27 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan jarjestaa liittokunnan esikunnan kehavalvonta, jolla varmistetaan osaltaan my®ds liittokunnan
esikunnan tilojen loukkaamattomuus. Liittokunnan esikunnan hallussa olevissa tiloissa ja sen
hallussa olevilla alueilla ei siten liiku sellaisia henkildita, joille liittokunnan esikunnan paallikké tai
maaratty edustaja ei ole antanut lupaansa. Edella mainittu huomioon ottaen turvallisuushenkil6ston
toimivaltuudet eivat voisi Iahtdkohtaisesti kohdistua teoriassa rajoittamattomaan henkiléjoukkoon
toisin kuin Nato SOFAn VIl artiklan 10 kappaleen a kohdan ja Pariisin poytakirjan 3 artiklan 2
kohdan osalta. Maarayksen ei arvioida talta osin tarkoittavan aiemmin saadetyn
perustuslakipoikkeuksen laajentamista.

Perustuslakivaliokunta on EU SOFAsta antamassaan lausunnossa antanut merkitysta sille, ettd EU
SOFAn turvallisuutta koskevan 12 artiklan 1 kohdan mukaiset toimivaltuudet ovat Suomen alueella
kaytdssa vain tiloissa, jotka ovat yksinomaan yksikoiden, muodostelmien ja elinten hallussa. Lisaksi
perustuslakivaliokunta antoi merkitysta sille, etta lahettajavaltion poliisioikeuksista sovitaan EU
SOFAnN sopimusmaaraysten perusteella erikseen lahettdja- ja vastaanottajavaltion valilla.
Perustuslakivaliokunta ei pitanyt maaraysta ongelmallisena perustuslain taysivaltaisuussaanndsten
kannalta. (PeVL 16/2005 vp, s. 6).

Taydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohta ei tdysin vastaa EU SOFAn 12 artiklan maarayksia,
mutta siina voidaan arvioida olevan samoja Suomen taysivaltaisuutta tukevia elementteja. Toisin
kuin EU SOFAssa, tdydentavan sopimuksen turvallisuutta koskevan 26 artiklan 1 kohdan mukaiset
toimivaltuudet eivat ole sidottuina siihen, etta littokunnan hallussa olevat tilat ja alueet ovat
yksinomaisesti littokunnan esikunnan kaytossa. Taydentavan sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan
maarays takaa kuitenkin sen, etta tiloissa ja alueilla likkuva henkilopiiri on kaytdnndssa rajattu
tarkasti. Liséksi 26 artiklan 1 kohdan maarays asettaa toimivaltuuksien kayton edellytykseksi sen,
etta niiden kaytdsta sovitaan Suomen kanssa tehtavilla jarjestelyilla, joilla voidaan niin ikdan
varmistua osaltaan toimivaltuuksien pysymisesta sovituissa rajoissa. Toimivaltuuksien
yksinomaisuuden arvioidaan olevan edelld mainittu huomioon ottaen kokonaisuuden kannalta
merkitykseltdan vahainen muutos aiemmin saadettyyn perustuslakipoikkeukseen.

Taydentavan sopimuksen 26 artiklan 1 kohdan maarays laajentaa ja muuttaa edella mainituin
perustein Nato SOFAn VI artiklan 10 kappaleen a kohdan ja Pariisin poytakirjan 3 artiklan 2
kappaleen maarayksia. Laajennusten ja muutosten arvioidaan kuitenkin olevan kokonaisuuden
kannalta epaolennaisia, eika niilld muuteta perustuslakipoikkeuksena sdadetyn kokonaisjarjestelyn
luonnetta toisenlaiseksi.

Korkea-arvoisen henkiléstén lainkdytéllinen koskemattomuus

Taydentavan sopimuksen 7 artiklan mukaan liittokunnan esikunnassa palveleville kenraalin arvoisille
upseereille ja lippu-upseereille (Naton arvoluokka OF-6 ja sitéd ylemmat arvoluokat) seka vastaaviin
arvoluokkiin kuuluville siviilivirkamiehille myénnetaan Nato-komennuksensa ajaksi tiettyja
erioikeuksia ja vapauksia, mukaan lukien vapautus kaikenlaisesta lainkayttsta kaikkien virallisessa
Natoon liittyvassa ominaisuudessaan antamiensa suullisten ja kirjallisten lausuntojen ja tekemiensa
tekojen osalta, jos nama henkilot palvelevat kansainvalisessa tehtavassa. Tama erioikeus ja vapaus
koskee artiklan 4 kohdan mukaan my6s Suomen kansalaisia ja taalla pysyvaisluonteisesti
oleskelevia heidan Natoon liittyvan virallisen tehtdvan tai toiminnan osalta, jos Suomi on maarannyt
heidat palvelemaan liittokunnan esikunnassa. Taydentavan sopimuksen 7 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa on tehty tarkemmin selkoa artiklan maaraysten suhteesta Pariisin
poytakirjassa ja Nato SOFAssa maarattyyn.

Tallainen lainkaytanndllinen koskemattomuus vastaa muissa kansainvalisia jarjestéja koskevissa
erioikeus ja vapaus- seka toimipaikkasopimuksissa olevia maarayksia. Tallaisella lainkaytollisella
koskemattomuudella ei ole tarkoitus suojella kyseista henkil6a, joka siitd nauttii, vaan silla turvataan
kansainvalisen jarjeston riippumatonta toimintaa ja tallainen vastaava maarays sisaltyy
paasaantoisesti kaikkiin erioikeus- ja vapaussopimuksiin. Periaate on myds vahvistettu 7 artiklan 8
kohdassa. Perustuslakivaliokunta on osaltaan vahvistanut, ettd kyseiset erioikeudet ja vapaudet
kuuluvat lainsdddanndn alaan ja ne voidaan hyvaksya danten enemmistélla (PeVL 38/2000 vp,
PeVL 49/2001 vp).

Artiklan 8 kohdan mukaan lainkaytollisesta koskemattomuudesta voidaan luopua tietyin edellytyksin.
Tall6in sovellettavaksi tulee Nato SOFAnN ja Pariisin pdytakirjan tuomiovallan jakautumista koskevat
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maaraykset. Taydentava sopimus ei sisalla tuomiovallan jakautumista koskevia maarayksia, jotka
taydentaisivat tai poikkeaisivat Nato SOFAsta tai Pariisin poytakirjasta.

Yksityisyyden suoja

Hallituksen esitys on valtiosdantooikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 10 §:ssa turvatun
henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilétietojen suojasta on
saadettava lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan lainsaatajan
liikkumavaraa rajoittaa liséksi se, etta henkildtietojen suoja osittain sisaltyy samassa saanndksessa
turvatun yksityiselaman suojan piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, etta lainsaatajan on turvattava henkilétietojen suoja tavalla, jota voidaan
pitda hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa (esim. PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja
PeVL 71/2012, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta erityisesti rekisterdinnin
tavoitteista, rekisterditavien henkildtietojen sisalldsta, henkildtietojen sallituista kayttotarkoituksista,
henkildtietojen luovutettavuudesta ja erityisesti teknisella kayttdyhteydella luovuttamisesta,
henkildtietojen sailytysajoista seka rekisterdidyn oikeusturvasta tulee saataa lain tasolla kattavasti ja
yksityiskohtaisesti (esim. PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012 vp, s 2 ja PeVL 71/2014 vp, s.2). (HE
13/2018 vp, s. 59).

Esityksen 6. lakiehdotuksen 4, 16 d, 16 e ja 44 b §:ssa saadettaisiin Puolustusvoimien uudesta,
pysyvasta henkildtietorekisterista, rekisterin kayttétarkoituksesta, tietosisallosta ja tietojen
poistamisesta rekisteristd. Saantely vastaisi taltd osin voimassa olevan henkil6tietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa annetun lain sdantelytapaa ja saantelyn voidaan siten katsoa olevan riittdvan
kattavaa ja yksityiskohtaista.

Esityksen 6. lakiehdotuksen 4 luvun 29 §:43 esitetddn muutettavaksi siten, ettéd Puolustusvoimat
saisi salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa valttamattémia henkildtietoja Rajavartiolaitokselle,
ulkoministeridlle, Poliisille, Tullille, Maahanmuuttovirastolle, Liikenne- ja viestintavirastolle,
Valtiokonttorille sekd Verohallinnolle silloin, kun on kysymys kyseisten viranomaisten joukkojen
asemaa tai sotilasesikuntien asemaa koskevista valtiosopimuksista johtuvien velvoitteiden
toimeenpanosta. S4annds vastaa voimassa olevaa saantelytapaa, joskin kyseisessa esitetyssa
uudessa 2 momentissa luovutettavia tietoja ei ole yksildity. Tietojen luovutus viranomaisten
velvoitteiden noudattamiseksi on lisaksi sidottu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
mukaisesti valttamattomyyskriteeriin. Esitys ei siten arvioida talta osin olevan ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Oikeusturva

Taydentavan sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan maarays palvelussuhteisiin liittyvista
riidoista on merkityksellinen perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sdanndksen kannalta.
Maarays on lisdksi merkityksellinen Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18/1990) 6 artiklan
seka kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-
sopimus, SopS 7/1976) 14 artiklan kannalta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Pykalan 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain esitdiden mukaan 21 §:n 1 momentin loppuosan tarkoittama paatds olisi voitava saada
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltdvaksi. llmaisuun on tarkoitettu
sisallyttda paitsi oikeussuojaelimen riippumattomuus suhteessa toimeenpanovaltaan myds vaatimus
ratkaisuelimen puolueettomuudesta suhteessa oikeusjutun tai muun asian eri osapuoliin. Tama
vaatimus ei sindnsa sulje pois ratkaisuelimen muodostamista osin intressipohjaisesti, esimerkiksi
tyétuomioistuimen tapauksessa tydmarkkinajarjestojen esittamista henkildista, kunhan ratkaisijan
puolueettomuudesta voidaan kussakin yksittaisessa tapauksessa vakuuttua. (HE 309/1993 vp, s.
74).

Euroopan ihmistuomioistuin on ratkaisukaytdnnéssaan todennut, ettd kansainvalisten jarjestojen
lainkaytollinen koskemattomuus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan kannalta
hyvaksyttava kaytanto, jolla varmistetaan tallaisten jarjestdjen moitteeton toiminta, johon yksittaiset
hallitukset eivat voi yksipuolisesti puuttua (Waite ja Kennedy vs. Saksa (GC), § 63). Lainkaytdllisesta
koskemattomuudesta johtuvan rajoituksen tulee kuitenkin olla oikeasuhtainen. Kansainvalisten
jarjestojen henkilostolla tulee jarjeston lainkaytollisesta koskemattomuudesta huolimatta olla
kohtuullisia vaihtoehtoisia keinoja suojella tehokkaasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisia



6(7)

oikeuksiaan (Waite ja Kennedy vs. Saksa (GC) 68—74 §, Liechtensteinin Prinssi Hans-Adam Il vs.
Saksa (GC) 48 § ja Chapman vs. Belgia (dec.) 51-56 §).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut ratkaisuissaan katsonut Naton hallinnollisen
tuomioistuimen tayttdvan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiset
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaateet (Gasparini vs. ltalia ja Belgia (dec.) ja Chapman vs.
Belgia (dec,) 51-45 §). Taydentavan sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan maarayksen
voidaan siten katsoa olevan yhteensopiva Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa.

Koska taydentavan sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan voidaan arvioida olevan
yhteensopiva Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan kanssa, voidaan sen arvioida
lahtokohtaisesti tayttdvan myos perustuslain 21 §:n 1 momentin muun lainkayttéelimen vaatimukset.
Naton hallinnollisen tuomioistuimen voidaan liséksi itsenaisesti perustuslain 21 §:n 1 momenttia
vasten arvioida tayttavan oikeussuojaelimen puolueettomuuden, kasittelyn julkisuuden,
asianomaisten kuulemisen seka paatdsten perustelemisen vaatimukset.

Ennen asian saattamista Naton hallinnolliseen tuomioistuimeen, on asianomaisella mahdollisuus
saattaa asia seka hallinnolliseen uudelleenkasittelyyn tai sovitteluun sek& Naton asianomaisen
elimen paallikon ratkaistavaksi. Henkildlla on kaytdssaan mahdollisuus asian kasittelyyn useassa
vaiheessa, minka vuoksi tuomioistuimen paatésten lopullisuuden ei arvioida olevan perustuslain 21
§:n vastainen. Taydentavan sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan maarays vastaa osin
asevelvollisuuslain 115 §:n mukaista kutsunta-asiain keskuslautakuntaa, jonka paatoksista ei niin
ikdan saa valittaa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut kutsunta-asiain
keskuslautakunnan tayttavan perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimukset (PeVL 9/2007 vp, s. 9—
10).

Asetuksen- ja méérdyksenantovaltuudet

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi asetuksenantovaltuuksia voimaansaattamislain 2 ja 5 §:ss3,
puolustusvoimista annetun lain 12 c ja 34 a §:ssa seka sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
4 §:ssa.

Voimaansaattamislain 2 §:n 3 momentissa sdadettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus
saataa liittokunnan esikunnan tunnuksesta valtioneuvoston asetuksella. Saanndksella olisi yhteys
taydentavan sopimuksen 2 artiklan 6 kohtaan, joka velvoittaa Suomen suojaamaan liittokunnan
esikunnan tunnukset luvattomalta kaytolta. Pykalan 2 momentissa sdadetyn rangaistussaanndksen
arvioidaan edellyttavan, etta littokunnan esikunnan tunnukset on julkaistu ja yleison saatavilla.
Ehdotettu saantelytapa vastaisi perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella sdadettya
puolustusvoimista annetun lain 35 §:43, jossa sdadetdan Puolustusvoimien tunnuksesta, jossa
asetuksenantovaltuus on kuitenkin sdadetty tasavallan presidentille.

Asetuksenantovallan osoittaminen tasavallan presidentille on perustuslain periaatteiden mukaan
perusteltua 1ahinna silloin, kun asetuksen antaminen liittyy presidentin erityisiin toimivaltuuksiin tai
hanen asemaansa valtion paamiehena.

Puolustusvoimien tunnuskuvaa koskevan asetuksenantovaltuuden kohdalla kyse on tasavallan
presidentin roolista ylipaallikkéna, kun taas liittokunnan esikuntien osalta vastaavaa liityntaa
perustuslain 128 §:4an ei arvioida olevan. Kyse voisi siten kaytanndssa olla lahinna perustuslain 93
§:n 1 momentin tarkoittamasta ulkopolitikan johtamisesta. Asiassa on kuitenkin otettava huomioon
se, ettd kyse on vain Suomen jo hyvaksymien liittokunnan esikuntien tunnusten julkaisemisesta.
Liittokunnan esikuntien hyvaksymisessa otetaan jo asianmukaisesti huomioon mahdolliset
vaikutukset ulkopolitiikan johtamiseen.

Asiassa ei arvioida olevan kyse asiasta, jolla olisi liityntapintaa perustuslain 93 §:n 1 momentissa
saadettyyn ulkopolitiikan johtamiseen taikka perustuslain 128 §:ssa saadettyyn ylipaallikkyyteen,
mista johtuen voimaansaattamislain 2 §:n 3 momentin mukainen asetuksenantovaltuus esitetaan
osoitettavaksi valtioneuvostolle.

Voimaansaattamislain 5 §:n 2 momentin mukaan pykalan 1 momentissa tarkoitetun
henkildllisyystodistuksen sisélldsta ja ulkoasusta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksenantovaltuus ei koskisi henkildllisyystodistuksen oikeusvaikutuksia taikka sen mydntamista,
vaan ainoastaan sen sisaltda ja ulkoasua.

Puolustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:4an ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 4 §:4an
ehdotetaan lisattavaksi aiemmin saadettyjen joukkojen asemaa koskevien sopimusten ohella myos
Nato SOFA, Pariisin pdytakirja ja taydentdva sopimus niiden sopimusten joukkoon, joiden
maaraysten soveltamisesta kansainvalisen avun vastaanottamiseen seka antamiseen,
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yhteistoimintaan ja muuhun kansainvaliseen toimintaan voitaisiin saataa kansainvalisten
velvoitteiden voimaansaattamiseksi valtioneuvoston asetuksella. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
ehdotettavaa saantelya ongelmattomana sotilaallisesta kriisinhallintalaista annettua lakia
koskevassa lausunnossaan (PeVL 54/2005 vp, s. 6).

Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 34 a §, jossa saadettaisiin
littokunnan esikuntien oikeudellisesta edustamisesta. Pykalan 3 momentin mukaan Pohjois-Atlantin
liton edun valvomisesta voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. Kyse
olisi vastaavasta asetuksenantovaltuudesta kuin voimassa olevan lain 34 §:ssd, jossa saadetdan
valtion edun valvomisesta Puolustusvoimista ja asetuksella voitaisiin kdytanndssa antaa tarkempia
sdannoksia siita, kuka Puolustusvoimien sisalla voi edustaa liittokunnan esikuntaa oikeudellisissa
asioissa.

Hallituksen esitykseen sisaltyvat valtuussdannokset asetusten antamiseen on laadittu tasmallisiksi ja
tarkkarajaisiksi. Ehdotettuihin asetuksenantovaltuuksiin ei sisélly merkittdvaa harkintavallan kayttéa
eivatka ne sisalla valtuuksia asioista, joista tulisi saataa lailla, esimerkiksi yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksen antajalle ei ole esitetty valtuutta siirtaa lailla osoitettua
asetuksenantovaltaa edelleen. Ehdotettujen valtuutussdanndsten voidaan siten katsoa tayttavan
perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Ajoneuvolakiin ehdotettava 7 §:n 5 momentin muutos sisaltda Padesikunnalle osoitetun
maarayksenantovaltuuden antaa tarkempia maarayksia pykalassa tarkoitetuista teknisista
vaatimuksista ja niitd koskevista poikkeuksista. Saannos olisi sisalléltaan vastaava kuin lailla
493/2023 Liikenne- ja viestintavirastolle annettu maarayksenantovaltuus.

Ajoneuvolain 7 §:n 5 momenttiin ehdotettava maarayksenantovaltuus koskisi teknisluonteista ja
yksityiskohtaista sdantelya, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttoa.
Maarayksenantovaltuudet liittyvat asioihin, joissa Paaesikunnalla on erityinen ja vakiintunut
asiantuntemus. Ehdotetut valtuussaannokset maaraysten antamiseen on laadittu tasmallisiksi ja
tarkkarajaisiksi. Maarayksenantovaltuuteen liittyvat riittavasti yksildidyt oikeusaseman perusteet lain
tasolla. Ehdotettu maarayksenantovaltuus ei sisalla valtuuksia asioista, joista tulisi saataa lailla,
vaan valtuussaanndksessa on kyse lakia tarkentavien maaraysten antamisesta.

Maanpuolustusvelvollisuus

Perustuslain 127 §:n 1 momentti valtuuttaa saatdmaan lailla Suomen kansalaisten velvollisuudesta
osallistua isdnmaan puolustukseen. Taydentavassa sopimuksessa on kyse asevelvollisuuslain 3 §:n
4 momentin tarkoittamasta Suomea velvoittavasta kansainvalisesta sopimuksesta.
Voimaansaattamislain 1 §:n mukaan sen lainsdadannén alaan kuuluvat maaraykset ja siten myds 12
artiklan 3 kohta olisivat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Taydentavan sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan nojalla ase- tai siviilipalveluksesta tydsuhteensa
ajaksi vapautettu henkild toimii osana liittokunnan puolustusta. Suomi on liittokunnan jadsen, minka
vuoksi littokunnan esikuntien tehokkaan toiminnan varmistaminen parantaa myds Suomen
kansallisen puolustuksen toimintaedellytyksia. Maarayksen ei arvioida olevan
valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallinen suhteessa perustuslain 127 §:aan.

Johtop&étos

Koska sopimus ei sisalla maarayksia, jotka koskisivat perustuslakia taikka Suomen
taysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan siirtoa perustuslain 94 §:n 2 momentissa tai 95
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvaksya
aanten enemmistdlla ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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