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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 72/2025 vp)

Hallituksen esityksen mukaan asevelvollisuuslakiin lisdttaisiin muun muassa saan-
nokset Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudesta hakea va-
pauttamisen kumoamista asevelvollisuuden suorittamisesta.

Esitykseen sisdltyvien saatamisjarjestysperustelujen mukaan lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd. Saatamisjarjestysperustelujen
mukaan ehdotettu sdantely koskien Ahvenanmaalaisia kotiseutuoikeuden omaa-
via miehia on kuitenkin uutta. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut eh-
dotetun kaltaisen sdantelyn perustuslainmukaisuutta ja tasta syysta erityisesti pe-
rustuslain 127 §:ssa saadetyn maanpuolustusvelvollisuuden nakékulmasta hallitus
pitda suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Perustuslain 127 § ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa séiddetty asevelvollisuuden suo-
rittamista koskeva vapautus

Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella vel-
vollinen osallistumaan isinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan
kuin laissa saddetdan. Tama perustuslaissa sdaadetty yleinen velvollisuus koskee
myos sellaisia Suomen kansalaisia, jotka ovat Ahvenanmaan maakunnan asukkaita
ja joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus. Saannoksessa tarkoitettu maanpuolus-
tusvelvollisuus kattaa perustuslakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen
mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen lisaksi muutkin isinmaan puolustamisen
ja siind avustamisen tavat (HE 1/1998 vp, s. 182).

Ahvenanmaalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sadadetdaan. Ahvenanmaan itsehallintolain
12 &:n 1 momentin mukaan se, jolla on kotiseutuoikeus, saa asevelvollisuuden suo-
rittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa tai
muussa siviilihallinnossa. Palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa sdadadetaan itse-
hallintolain 12 §:n 2 momentin mukaan valtakunnan lailla maakuntapaivien saatua
tilaisuuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa saade-
taan puolestaan valtakunnan lailla, johon maakuntapaivat on antanut suostumuk-
sensa. Kunnes tallainen palvelu luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihal-
linnossa on jarjestetty, ovat itsehallintolain 12 §:n 2 momentin mukaan ne maa-
kunnan asukkaat, joilla on kotiseutuoikeus, vapautettuja asevelvollisuuden suorit-
tamisesta.



Itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja laintasoisia sadnnoksia palveluk-
sesta luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa ei toistaiseksi ole
saadetty. Tama merkitsee, etta tallaista palvelua ei ole jarjestetty itsehallintolain
saanndksessa tarkoitetulla tavalla. Ne maakunnan asukkaat, joilla on kotiseutuoi-
keus, ovat taman vuoksi Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 momentin nimen-
omaisen sdaannoksen perusteella vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta,
kunnes tallainen palvelu on jarjestetty itsehallintolain 12 §:n 2 momentin mukai-
sesti sdadetyssa laissa.

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan talta osin valtiosaantdoikeudellisesti on-
gelmallisella tai ainakin epatarkalla tavalla, etta perustuslain 127 §:sta ei voida joh-
taa Ahvenanmaan maakunnan miespuolisten asukkaiden vapauttamista asevel-
vollisuuden suorittamisesta (HE, s. 40). Perustuslain sddtamiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perusteluissa viitataan kuitenkin 127 §:n yhteydessa erikseen ni-
menomaisesti Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:33n, jossa todetaan olevan eri-
tyissaannoksia asevelvollisuuden suorittamisen korvaavasta muusta palveluksesta
niiden henkiléiden osalta, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus (HE 1/1998 vp,
s. 182).

Ahvenanmaan maakunnan miespuolisten asukkaiden vapauttaminen asevelvolli-
suuden suorittamisesta sisdltyy siten perustuslain esitdiden mukaan perustuslain
127 §:33n. Tassa perustuslain sdannoksessa tarkoitettu maanpuolustusvelvolli-
suus ei myoskaan rajoitu ainoastaan sotilaalliseen maanpuolustukseen vaan sisal-
taa muutkin isdinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat, joita maaritelldan
itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa. Kun perustuslain 127 §:n perusteisiin kuuluva
vapautus asevelvollisuuden suorittamisesta on saddannaisesti maaritelty Ahve-
nanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa, kyseisen saannéksen mukainen va-
pautus voidaan toteuttaa sen maarittelemilla perusteilla ja sen rajoissa.

Lakiehdotuksen 77 a §&:n 1 momentin sisaltaman saanndsehdotuksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa miehelle, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus, hakeutua
suorittamaan maanpuolustusvelvollisuus suorittamalla asevelvollisuus. Ahvenan-
maan itsehallintolain sisaltdman saantelyn kannalta arvioituna ehdotettu mahdol-
lisuus hakeutua suorittamaan asevelvollisuutta kohdistuu ehdotetun 77 a &:n 1
momentin mukaan mieheen, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus. Sdantely ra-
joittuu siten vain vapaaehtoisesti asevelvollisuuttaan suorittamaan haluavan tal-
laisen miehen oikeuksien ja velvollisuuksien maarittelyyn.

Ehdotetulla sdaantelylla, joka mahdollistaa asevelvollisuuden suorittamisen, ei suo-
raan tai valillisesti muuteta Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:33an sisaltyvaa ase-
velvollisuuden suorittamista koskevaa yleista saantelya, joten kysymys ei ole itse-
hallintolain 69 §:ssa tarkoitetusta saantelysta. Ehdotettu sdantely ei my6skaan ai-
heuta valitonta tai valillistd muutosta itsehallintolain 12 §:n sadanndksiin maakun-
nan asukkaiden, joilla on kotiseutuoikeus, oikeudesta olla vapautettuja asevelvol-
lisuuden suorittamisesta, kunnes itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
palvelus on jarjestetty.



Perustuslaista ei voida katsoa johtuvan estetta sdaannokselle, jonka perusteella it-
sehallintolain 12 §:n 2 momentissa sadadetyn vapautuksen piirissa oleva mies, voi
omasta aloitteestaan ja oman harkintansa perusteella hakeutua suorittamaan ase-
velvollisuuslaissa saadettya asevelvollisuutta. Myoskaan Ahvenanmaan itsehallin-
nosta tai itsehallintolaista ei aiheudu estetta ehdotetulle sadntelylle silta osin, kuin
se mahdollistaa hakeutumisen suorittamaan asevelvollisuutta.

Itsehallintolaissa séidéidetyn vapautuksen kumoaminen

Asevelvollisuuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 a luku, joka sisaltdisi saannok-
set Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden ja asevelvollisuuden suorittamisen suh-
teesta. Mies, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus, voisi 77 a §:n 1 momentin
mukaan hakea Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa saadetyn ase-
velvollisuuden suorittamista koskevan vapautuksen kumoamista. Aluetoimisto hy-
vaksyisi hakemuksen, kun hakija on vahvistanut hakemuksensa ja 7 a luvussa saa-
detyt muut edellytykset tayttyvat.

Itsehallintolain 12 §:n 1 momentin mukaan se, jolla on kotiseutuoikeus, saa ase-
velvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakka-
laitoksessa tai muussa siviilihallinnossa. Saannos ei sisalla asevelvollisuuden suo-
rittamiseen kohdistuvaa kieltoa. Myoskaan itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa
saadetty vapautus asevelvollisuuden suorittamisesta ei perusta velvollisuutta olla
suorittamatta asevelvollisuutta tai kiella sen suorittamista. Tallaisesta velvollisuu-
desta tai kiellosta olisi perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan sdadettava lailla.
Lisdksi perustuslain 127 §:ssa saadetty yleinen velvollisuus koskee sinansd myos
sellaisia Suomen kansalaisia, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

Itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa sdadadetty vapautus ei siten ole esteena sille,
ettd kotiseutuoikeuden omaava mies hakeutuu suorittamaan asevelvollisuutta
asevelvollisuuslaissa saadetyssa menettelyssa. Itsehallintolaissa saadettya vapau-
tusta ei ndin ollen mydskaan ole tarpeen kumota, jotta asevelvollisuuden suoritta-
minen tallaisen hakeutumisen perusteella olisi mahdollista.

Kun otetaan huomioon, ettd Ahvenanmaan itsehallintolaista voidaan tehda poik-
keuksia vain itsehallintolain 69 §:ssa saadetyssa jarjestyksessa, itsehallintolaissa
saadetyn vapautuksen kumoamisesta ei voida saataa valtakunnan lainsaadanto-
vallan perusteella. Koska itsehallintoviranomaiset huolehtivat itsehallintolain 23
§:n mukaan maakunnan lainsdaadantévallan piiriin kuuluvien asioiden hallinnosta,
valtion viranomaisella myoskaan ole toimivaltaa paattaa poikkeamisesta itsehal-
lintolaista.

Saantelya olisi nama seikat huomioon ottaen valttamatonta muotoilla niin, etta se
ei perustu poikkeamiseen Ahvenanmaan itsehallintolaista. Sdantely voitaisiin sen
sijaan muotoilla hakemusperusteiseksi esimerkiksi niin, ettd mies, jolla on Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeus, voidaan hakemuksesta hyvaksya suorittamaan asevel-
vollisuutta. Toimivalta hakemuksen hyvaksymiseen kuuluisi aluetoimistolle. Tallai-
nen asevelvollisuuslakiin lisattava saantely ei kumoaisi itsehallintolain 12 §:ssa



saddettya vapautusta. Se se sisaltaisi muutakaan poikkeusta tai muutosta itsehal-
lintolain 12 §:ssa saadettyyn.

Hakemuksen kdisittelyd koskeva séicintely

Asevelvollisuuslakiin lisattavaksi ehdotetun 77 ¢ §:n 1 momentin mukaan aluetoi-
miston olisi hyvaksyttava hakemus, jos edellytykset tayttyvat. SGannds toistaa tar-
peettomasti jo 77 a §:ssa sdddetyn. Hakemus olisi ehdotetun 77 ¢ §:n mukaan hy-
lattava, jos 77 b §:ssa sdddetyt edellytykset eivat tayty. Hakemuksen hyvaksymi-
sesta tai hylkaamisesta olisi annettava hakijalle kirjallinen paatds. Hakemuksen pe-
ruuttamiseen sovellettaisiin 2 momentin mukaan hallinnon yleislakeja, joskin tama
saannos sisaltyy vain rinnakkaisteksteihin.

Jos hakemuksen hyviaksymiselle ei ole edellytyksia, se on hylattava, kun otetaan
huomioon, ettd jokaisella on perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan oikeus saada
asiassaan perusteltu paatos. Lisdaksi hakemuksen kasittelyyn sovelletaan hallinto-
lakia jo lain soveltamisalaa koskevan saanndoksen mukaan, joten hakijalla on hal-
lintolain 43 §:n perusteella oikeus saada kirjallinen paatos hakemukseensa. Erilli-
nen saannos kirjallisesta paatoksesta on siten tarpeeton ja voi johtaa ongelmalli-
siin vastakohtaispaatelmiin hyvan hallinnon takeita maarittelevan hallintolain so-
veltamisesta. Hakemuksen peruuttamisesta ei sdddeta hallinnon yleislaeissa, joten
viittaussdaannds on harhaanjohtava. Ehdotetun sadnnoksen tarpeellisuus on ky-
seenalainen ja se on osittain harhaanjohtava. S3annos olisi perusteltua poistaa.



