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Asia: VNS 8/2025 vp
Valtioneuvoston selonteko: Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

Sitra on tulevaisuustalo, joka auttaa Suomea uudistumaan. Sitra edistaa Suomen
hyvinvointia ja vauhdittaa talouden kasvua luonnon kantokyvyn rajoissa. Sitra tukee
yhteiskuntaa tulevaisuusajattelussa ja ennakointikyvykkyyden kasvattamisessa.

Sitra kiittda mahdollisuudesta lausua kansallisesta energia- ja iimastostrategiasta.
Keskeiset huomiot

e Strategia tuo ilmi tarpeen merkittavista lisatoimista maankayttosektorille. Sitran
teettdma tuore selvitys tarkastelee, mita ilmasto-, luonto- ja vesistotavoitteiden
saavuttaminen metsissa tarkoittaisi.

e Suomen kannattaa toimia hiilen talteenoton edelldkavijana, jotta varmistamme
kilpailukykymme sektorilla ja pystymme tarttumaan uuden markkinan tuomiin
mahdollisuuksiin.

e Puhtaan energian edistdmisessa huomiota voitaisiin kiinnittdd myos sosiaaliseen
hyvaksyttavyyden parantamiseen esimerkiksi juurruttamalla toimivia
vuorovaikutuksen tydkaluja ja menetelmia.

¢ llmastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelua ja toimeenpanoa olisi tarkeaa
tehostaa. Tassa auttaisi tietopohjan vahvistaminen esimerkiksi kansallisella
riskiarviointijarjestelmalla seka kattava toimeenpanosuunnitelma sisaltaen seka
lyhyen etta pitkan aikavalin toimet.

1 Energia- ja ilmastostrategiaa tulee tarkastella pitkan aikavalin siirtyman kontekstissa

Sitra kiittdd mahdollisuudesta lausua energia- ja iimastostrategiasta. Energia- ja
ilmastostrategiaa tulee tarkastella kokonaisvaltaisen pitkan aikavalin vihrean siirtyman
kontekstissa, jossa on huomioitava hiilineutraaliutta seuraava hiilinegatiivisuus, luonnon
monimuotoisuuden kaantaminen elpymisuralle, vesistdjen tilan parantaminen,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekd Suomen kestava kilpailukyky, huoltovarmuus ja
kansanterveys.

2 Maankayttosektorin vahvemmilla toimilla voitaisiin edistda monia tavoitteita samanaikaisesti

Kuten energia- ja ilmastostrategiassa kuvataan, paastdokauppasektorin paaasiallinen
ohjauskeino on EU:n paastokauppa ja taakanjakosektorin toimet kasitelladan KAISU:ssa.
Erityiseksi mielenkiinnonkohteeksi nouseekin maankayttosektori, joka on jo vuosia sitten
kaantynyt nielusta paastolahteeksi. Strategia sisaltaa paljon tarkeita toimenpiteita, mutta ei
onnistu riittavalla vahvuudella tarttumaan maankayttdsektorin tilanteeseen.

Kuten strategiassa todetaan, "Suomen metsat ja niiden kestava hoito ja kayttoé seka
metsaluonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen ovat tarkea osa ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista”. Talla hetkellda Suomen metsat ovat
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niukasti hiilinielu, metsadluonnon monimuotoisuus heikkenee tuoreimman arvion (Suomen
luontotyyppien uhanalaisuusarviointi 2018, Suomen lajiston uhanalaisuusarviointi 2019)
mukaan edelleen ja metsien kaytdn vesistokuormitus on huomattavaa. Lisaksi
iimastonmuutoksen mukana tuleva lampeneminen, kuivuus ja tuholaiset muodostavat
merkittdvan uhan metsavaroille.

Strategia edistdd metsien sopeutumista iimastonmuutokseen metsien ilmastokestavan ja
monipuolisen puulajivalikoiman edistdmisen kautta seka lisddmalla informaatio-ohjausta.
Nama ovat kannatettavia toimia. Strategia painottaa myos metsalannoituksen edistamista.
Lannoitus on tehokas keino lisatad puuston kasvua, mutta tulisi huomioida, etta nitraatteja
sisaltavat typpilannoitteet ovat alttiita huuhtoutumiselle ja heikosti suunniteltuna niilla
tehtavat lannoitukset lisdavat vesistdjen ravinnekuormitusta. Metsalannoituksen
vaikutukset myoés etenkin taantuneeseen lajistoon vaatisivat kiireesti tutkimuksia.

Edella mainitut toimet eivat kuitenkaan riita ilmastolaissa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ymparistdkeskuksen tutkijat
muodostivat Sitran tilaamassa selvityksessa (Lintunen, J. et al. Katsaus toimiin ja
ohjauskeinoihin metsien kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi) kokonaiskuvan siita, mita
metsiin kohdistuvien ymparistétavoitteiden (luonnon monimuotoisuus, ilmasto, vesistd)
saavuttaminen kaytannodssa metsissa tarkoittaisi ja millaisia taloudellisia vaikutuksia
valinnoilla olisi. Luonnon monimuotoisuutta tukisi merkittavasti se, etta talousmetsissa olisi
lahopuuta ja vanhoja, jareita puita pitkalla tahtaimella 15 prosenttia luonnonmetsien
maarasta. Viidesosassa metsista tarvittaisiin voimakkaampia toimia niin, etta lahopuuta ja
vanhoja puita olisi 30 prosenttia luonnontilaisesta maarasta pitkalla aikavalilla, ja lisaksi
ekologisesti arvokkain kymmenen prosenttia metsista suojeltaisiin myds Etela-Suomessa.
Vesistojen tilan parantaminen onnistuu esimerkiksi vahentamalla ojituksia ja jattamalla
pienvesien, kuten purojen, suojavyohykkeet hakkuiden ulkopuolelle. Hiilivarastoa taas
pystytaan kasvattamaan muun muassa pidentamalla metsien kiertoaikoja ja panostamalla
puuston kasvuun. Toimilla on merkittavia synergioita. Selvityksessa on tarkasteltu myos
mahdollisia ohjauskeinoja muutosten toimeenpanemiseksi.

Karkeiden mallinnusten mukaan luonnon ja vesistojen tilaa voidaan merkittavasti parantaa
ja hiilineutraalisuustavoite saavuttaa toimilla, jotka johtavat noin kymmenen miljoonaa
kuutiometria (noin 15 %) nykytasoa alempaan hakkuukertymaan. Ty6ssa tunnistettiin myos
merkittavia epavarmuuksia ja tietotarpeita. Nykytieto ei riitd mallintamaan sita, miten paljon
kestavyystavoitteet huomioiva metsanhoito turvaa puuntuotantoa muuttuvan ilmaston
aiheuttamilta tuhoriskeilta.

Maatalouden osalta energia- ja iimastostrategiassa sivuutettu keskeinen kysymys on
siirtyminen kasvispainotteisempaan ruokavalioon. Kasviproteiinin kysynnan ja tuotannon
lisddmisessa on kyse myos kansanterveydesta ja ruokaturvasta. Suomen on tarkeaa
varmistaa riittdva kotimaisen proteiinin tuotanto, jotta huoltovarmuus ja suomalaisten
ravitsemus voidaan turvata kaikissa olosuhteissa. Luonnonvarakeskuksen Sitralle vuonna
2024 toteuttama selvitys (C. Jansik et al. Kasviproteiini kasvun tielld, Luonnonvarakeskus
2024) kartoitti, etta kasviproteiinin tuotantoa lisdamalla Suomesta voidaan saada lahes
proteiiniomavarainen. Selvityksessa kuvaillaan toimet, joilla voidaan poistaa pullonkauloja
ja kolminkertaistaa kotimainen kasviproteiinien tuotanto vuoteen 2040 mennessa.
Kotimaisten kasviproteiinien lisays edellyttdd muun muassa merkittavia panostuksia
prosessiteknologiaan, tuotekehitykseen ja kaupallistamiseen.

Kuten energia- ja ilmastostrategiassa on huomioitu, myoés turvepeltojen toimet ovat
keskeisia. Heikkotuottoisten turvepeltojen muuttamista kosteikoiksi ja kosteikkoviljelya


https://www.sitra.fi/uutiset/kestavyystavoitteiden-kokonaisvaikutus-metsien-kayttoon-selvitettiin-ensimmaista-kertaa/
https://www.sitra.fi/uutiset/kestavyystavoitteiden-kokonaisvaikutus-metsien-kayttoon-selvitettiin-ensimmaista-kertaa/
https://www.sitra.fi/julkaisut/kasviproteiini-kasvun-tiella/
https://www.sitra.fi/julkaisut/kasviproteiini-kasvun-tiella/
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voitaisiin kuitenkin edistda suunniteltua voimakkaammin toivottavan muutoksen
vauhdittamiseksi. Lisaksi metsakadon ehkaisya voitaisiin vahvistaa, esimerkiksi ottamalla
kayttdon maankayton muutosmaksu (kuten jo MISU;ssa linjattiin) ja/tai velvoittava
ekologinen kompensaatio (Sitra 2021: Korjausliike). Velvoittava ekologinen kompensaatio
paitsi ohjaisi luontohaitan vahentamiseen, myds auttaisi luomaan Suomeen
luonnonarvomarkkinat ja kanavoimaan yksityista rahaa luonnon tilan parantamiseen
saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti.

Lisdhuomiota ansaitsisi myds tdsmaviljely ja kivennaismaiden hiilivarastoa ja kasvukuntoa
tukeva uudistava viljely. Hiljattain julkaistu European Alliance for Regenerative Agriculturen
tutkimuksen mukaan (The realities of Producing More and Better with Less: Place-based
Innovations for the Good of All, EARA 2025) uudistavalla viljelylla voidaan parhaimmillaan
paasta lahes samaan satotasoon 60—75 prosenttia pienemmilla ostopanoksilla. Tama
tarkoittaa noin 20 prosenttia korkeampaa katetuottoa hehtaarilta.

Energia- ja iimastostrategia tunnistaa teknisten nielujen mittavat mahdollisuudet ja tarkeita
toimia niiden edistamiseen liittyen. Erityisen kiinnostava on linjaus ”jos hiilidioksidin
talteenotto ei ldhde yleistymaan EU-regulaation edistyessa liian hitaasti, tulee arvioida
normiohjauksen tarvetta.” Suomen kannattaa toimia hiilen talteenoton edellakavijana, jotta
varmistamme kilpailukykymme sektorilla ja pystymme tarttumaan uuden markkinan tuomiin
mahdollisuuksiin. Tassa kannattaakin pyrkia pysymaan muiden Pohjoismaiden mukana
kehityksessa. Toistaiseksi muissa Pohjoismaissa panostukset hiilien talteenottoon ovat
olleet merkittavasti Suomea suurempia. Tekniset nielut eivat kuitenkaan tule korvaamaan
maankayton nieluja, vaan voivat niiden rinnalla tulevaisuudessa vahvistaa hiilensidontaa.
(Sitra 2023: Miinuspaastot.)

3 Puhtaan energian edistamisessa huomio myo6s sosiaalisen hyvaksyttivyyden parantamiseen

Luku uusiutuvan energian edistdmisesta sisaltaa lukuisia hyvia linjauksia.
Vahimmaisetaisyysvaatimusten liudentaminen strategiassa esitettyihin vaatimuksiin on
kannatettava asia.

[t&-Suomen tutkakysymyksen paremman ratkaisun eteen voitaisiin jatkaa tydskentelya,
jotta mahdollistettaisiin mielekas tuulivoimarakentamisen maara myds Itd-Suomeen niin
alueellisen oikeudenmukaisuuden kuin energiajarjestelman kustannustehokkuuden
nakokulmista. Energiarakentamisen luontovaikutuksia voitaisiin tehokkaasti hillita
esimerkiksi asettamalla ekologinen kompensaatio velvoittavaksi kaikessa maankayton
muutoksessa. Tama seka ohjaisi valttamaan merkittavia luontovaikutuksia etta
kompensoisi valttamatta aiheutuvan haitan. (Sitra 2021: Korjausliike)

Ydinenergian rakentamisen pullonkauloihin puuttuminen on tarkeaa, kuten
ydinvoimalainsdadanndn uudistaminen niin, ettad se soveltuu paremmin pienreaktoreiden
kayttédnottoon. Valtion ohjauksen on kuitenkin tarkeda olla mahdollisimman
teknologianeutraalia ja mahdollisimman pitkalle hyddyntaa markkinamekanismia
optimaalisen energiantuotantokapasiteetin rakentumisessa. Ideaalitilanteessa markkinoita
kehitettaisiin niin, ettd ne huomioivat energian lisaksi myds muut jarjestelmassa arvokkaat
aspektit, kuten toimitusvarmuuden ja inertian.

Suomessa vihrean siirtyman yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys on verrattain korkea, mutta
siirtyman toimeenpanoon liittyy useita kipupisteita ja jannitteitd. Esimerkiksi kansalaisten


https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
https://eara.farm/wp-content/uploads/EARA_Farmer-led-Research-on-Europes-Full-Productivity_2025_06_03.pdf
https://eara.farm/wp-content/uploads/EARA_Farmer-led-Research-on-Europes-Full-Productivity_2025_06_03.pdf
https://www.sitra.fi/julkaisut/miinuspaastot-ilmastotyon-seuraava-vaihe/
https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
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nakokulmasta tunnistettuja pullonkauloja ovat vahaisiksi arvioidut vaikutusmahdollisuudet,
epaluottamus tuotettuun tietoon, koettu epéreiluus itse prosesseihin seka hydtyjen ja
haittojen jakautumiseen. Kunnissa kyky ja resurssit laadukkaaseen hankeviestintaan ja
mahdollisuudet tarjota aitoja vaikuttamisen mahdollisuuksia ovat rajallisia. Vihreiden
investointien suuri hankeportfolio (ks. esim. Elinkeinoeldman keskusliiton dataikkuna)
saattaa aiheuttaa mielikuvan hallitsemattomasta kehityksesta ja herattdd kysymyksia
siirtyman kokonaisvaikutuksista esimerkiksi maankayttoon. Vihrean siirtyman sosiaalisen
hyvaksyttavyyden puute voi aiheuttaa merkittavia yhteiskunnallisia kustannuksia
esimerkiksi investointien viivastymisen, muutoksenhakuprosessien vaatimien resurssien
seka kansalaisten kokeman epaluottamuksen vuoksi.

Vihreiden investointien sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen onkin tartuttava nyt. Suomessa on
jo kehitetty toimivia tydkaluja ja menetelmia (esimerkiksi Akordi Oy:n julkaisema Vihrean
siirtyman pelikirja), joita voidaan edelleen juurruttaa. Samalla on tarkeaa miettia ratkaisuja,
joiden avulla tydkalujen kehittdminen ja levidminen ja tarvittavien kyvykkyyksien
rakentaminen voitaisiin varmistaa ilman, etta tama aiheuttaisi kohtuutonta kuormitusta
kunnille tai julkiselle hallinnolle.

4 Energiatehokkuuden edistaminen

Luku sisaltaa lukuisia hyvia linjauksia. Energiatehokkuuteen olisi kuitenkin mahdollista
panostaa enemman. Rakentamisen energiatehokkuutta koskevien maaraysten
paivityksessa energiatehokkuusvaatimuksia voitaisiin kiristaa vahintaan
kustannustehokkaalle tasolle seka uudis- etta korjausrakentamiselle ja sisallyttaa
vaatimuksiin myos energiankayton alykkyys eli kyky sahkon ja lammon kulutusjoustoon ja
tehopiikkien valttamiseen (Sitra 2021: Korjausliike). Myds alueelliset neuvonta- ja
tukipalvelut ovat tarkeita.

Liikenteen energiatehokkuuden parantamisessa voitaisiin paremmin huomioida
liikennesuoritteen vahentaminen ja kestavien kulkumuotojen potentiaali, jotka tukevat myos
kansanterveytta. Tama vaatisi suurempia panostuksia joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja
pyorailyyn. MAL-sopimukset ovat tarkea tyokalu, mutta niitakin voitaisiin painottaa
enemman paastovahennysten ja kestavan liikkumisen mahdollistavan
kaupunkikehittamiseen suuntaan. Ruuhkamaksujen kayttoonotto voitaisiin mahdollistaa
kaupungeille, jotta kaupungeilla olisi mahdollisuus ottaa kayttoon esimerkiksi Helsingin
ilmasto-ohjelmassa tarkeaksi tunnistettu keino liikenteen paastojen vahentamiseksi
(Helsingin kaupunki 2018: Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma). (Sitra 2021:
Korjausliike.)

5 Vahvistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista

Energia- ja teollisuussektorien lisaksi olisi tarpeen selvittaa ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvia tarpeita kaikilla sektoreilla. Luonnon monimuotoisuuden
vahvistamisen tulisi olla keskeinen osa sopeutumista. Monilla erityisesti maatalouteen ja
maankayttdsektoriin kohdistuvilla monimuotoisuutta vahvistavilla toimilla edistetdan myos
sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Sopeutumistoimien suunnittelussa on tarkeda huomioida nykyista pidempi aikajanne seka
laatia arvioita riskeista ja toimien kustannuksista, mutta myds pitkan aikavalin hyodyista
seka kustannuksista, joita toimimattomuus ja toimien lykkdaminen aiheuttaa. Ennakoivasti
ja suunnitelmallisesti toteutetut sopeutumistoimet voivat tuoda merkittavia saastoja
tulevaisuudessa suhteessa reaktiiviseen toimintaan.


https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
https://www.hel.fi/static/kv/tontti/Haltiala/Liite_20_Hiilineutraali_Helsinki_2035.pdf
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Sitran muistiossa (Sitra 2026: limastonmuutokseen sopeutuminen Suomessa), joka
pohjautuu kevaalla 2025 toteutettuihin asiantuntijahaastatteluihin, tunnistettiin huomattava
maara tieto- ja analyysivajetta, mika heikentdd toimeenpanosuunnitelman laadintaa. Jotta
toimeenpanosuunnitelma Iyhyen ja pitkan aikavalin toimenpiteista voidaan laatia poliittisen
paatoksenteon tueksi, tarvitaan:

¢ lImastoon ja luontoon liittyva laaja-alainen taloudellinen riskiarvio
o Skenaariotarkastelut suhteessa ilmastonmuutoksen keikahduspisteisiin;
e Talousvaikutusten analyysi, sisaltden sosioekonomiset vaikutukset;

¢ Yhteismitalliset seurantaindikaattorit sopeutumisen eri osa-alueille kuten terveys,
maatalous, likenne ja rakennettu ymparisto.

Lisaksi liImastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman toimeenpanon seuranta tarvitsee
tuekseen kansallisen riskinarvioinnin jarjestelman, joka tuottaa sdanndllisesti paivittyvaa ja
mahdollisimman ajantasaista tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Tehokasta
toimeenpanoa edistaisi nykyista selvempi vastuiden ja resurssien jako Epaselvat vastuut
heikentavat etenkin kuntien sopeutumisty6ta. Vastuunjakoa esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla voitaisiin kehittaa ja lisaksi tukea erityisesti pienempien kuntien
koordinaatiota ja yhteistyota.
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