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Sitra / Ohjelmat

Asia: VNS 9/2025 vp
Valtioneuvoston selonteko: Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Sitra on tulevaisuustalo, joka auttaa Suomea uudistumaan. Sitra edistaa Suomen
hyvinvointia ja vauhdittaa talouden kasvua luonnon kantokyvyn rajoissa. Sitra tukee
yhteiskuntaa tulevaisuusajattelussa ja ennakointikyvykkyyden kasvattamisessa.

Sitra kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmasta.

Keskeiset huomiot

e Suunnitelma sisaltaa tarkeita reilua vihreaa siirtymaa edistavia asioita, mutta
toimenpideohjelmalla ei esitetd paastavaksi tavoitteisiin ilman joustojen
hyodyntamista. Maankayttdsektorin tilanne puoltaisi vahvempia toimia
taakanjakosektorille.

¢ Liikennesektorin toimia olisi tarkea peilata vasten mm. fossiilittoman liikkenteen
tiekartan korostamaa rakenteellista muutostarvetta kohti yhteiskuntaa, jossa
nykyista harvempi tarvitsee oman auton, ajokilometrit, ymparistohaitat ja
resurssitarve pienevat seka kansanterveys paranee lisdantyneen kestavan
likkumisen my6ta. Suunnitelmassa esitetyt toimet eivat paikkaa tehtyja
heikennyksia kestavien kulkumuotojen edistdmiseen.

o Maataloudessa pienelle huomiolle jaava keskeinen kysymys on siirtyminen
kasvispainotteisempaan ruokavalioon. Kasviproteiinin kysynnan ja tuotannon
lisddmisessa on kyse myods ruokaturvasta ja terveydesta.

1 Maankayttosektorin tilanne puoltaisi vahvempia toimia taakanjakosektorille

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma sisaltaa tarkeita reilua vihreaa siirtymaa edistavia
asioita, mutta toimenpideohjelmalla saavutettava kokonaispaastovahennys ja paastojen
peruskehitys ovat huomattavan epavarmoja. Toimenpideohjelmalla ei esitetd paastavaksi
tavoitteisiin ilman joustojen hyodyntamista, ja niidenkin kanssa toimet saattavat olla
riittdmattomia tavoitteisiin paasemiseksi. Lisaksi toimenpideohjelman vaikuttavuutta
heikentaa se, etta kaikille esitetyille lisatoimille ei viela ole lopullista hyvaksyntaa eika
niiden toteutumisen aikataulua voida maaritella. Lisaksi osaa edellisen ohjelman toimista ei
ole viela toimeenpantu.

Kuten suunnitelma hyvin tunnistaa, maankayttdsektorin tilanne aiheuttaa
taakanjakosektorille merkittavaa jannitetta. Maankayttésektori on aiemmin ollut Suomessa
merkittdva nettonielu, mutta nieluvaikutus on pienentynyt viime vuosina ja vuosina 2021—
2024 maankayttosektori oli kokonaisuutena nettopaastélahde. Ennakkotietojen mukaan
vuonna 2024 maankayttdésektori oli 9,8 Mt CO2-ekv. suuruinen paastélahde.
(Tilastokeskus)


https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/table/tableViewLayout1/
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Maankayttosektorin tilanne aiheuttaa riskin siita, ettd maankayttdsektorin vajetta siirtyy
katettavaksi taakanjakosektorilla. Vaikka taakanjakosektorin on mahdotonta kattaa koko
maankayttdsektorin vajetta, tilanne puoltaisi huomattavasti vahvempia toimia ja vahintaan
taakanjakosektorin oman tavoitteen selvaa saavuttamista. Joustot voitaisiin varata
maankayttdsektorin tilanteen seurausten ja paastoyksikdiden hankinnan tarpeen
minimoimiseen.

liImastosuunnitelmien tulisi pohjata visioon siita, miten Suomi edelldkavijéiden joukossa
toteuttaa pitkan aikavalin vihrean siirtyman merkittavaan hiilinegatiivisuuteen niin, etta
siirtyman onnistunut toteuttaminen vahvistaa kilpailukykydmme ja Suomen talouden
menestysta — samalla kun sopeudumme valttdmattomaan ilmastonmuutokseen ja
turvaamme luontomme, vesistdmme ja kansanterveytemme.

2 Liikenteessa enemman huomioita rakenteellisiin muutoksiin

Liikennesektorin toimia olisi tarkea peilata vasten rakenteellista muutostarvetta kohti
yhteiskuntaa, jossa nykyistd harvempi tarvitsee oman auton ja liikennesuorite pienenee -
nain minimoidaan liikkumisen ymparistdhaittoja ja resurssien kayttdéa sekd parannetaan
kansanterveytta. Fossiilittoman liikkenteen tiekarttaa lainaten: “Kaupunkiseuduilla ja
kaupunkien valisessa liikenteessa on maaratietoisesti siirryttdva pois nykyisesta
autokeskeisesta jarjestelmasta kohti kestavan liikkkumisen jarjestelmaa. Kyseessa on
merkittdva systeeminen muutos tavassa hoitaa likkumiseen ja kuljettamiseen liittyvia
tarpeita” (LVM 2021: Fossiilittoman liikenteen tiekartta). Tama jaa suunnitelmassa vahalle
huomiolle. Esitetyt toimet eivat paikkaa viime vuosina tehtyja heikennyksia kestavien
kulkumuotojen edistdmiseen. MAL-sopimukset ovat tarkea mainittu tydkalu, mutta niitakin
voitaisiin painottaa enemman paastdévahennysten ja kestavan liikkumisen mahdollistavan
kaupunkikehittamiseen suuntaan. Ruuhkamaksujen kayttdonotto voitaisiin mahdollistaa
kaupungeille, jotta kaupungeilla olisi mahdollisuus ottaa kaytt6on esimerkiksi Helsingin
iimasto-ohjelmassa tarkeaksi tunnistettu keino liikkenteen paastdjen vahentamiseksi
(Helsingin kaupunki 2018: Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma).

Toimenpiteiden kustannustehokkuus on julkilausuttu tavoite, ja tarkea ohjenuora julkisten
varojen kayttéon. Suunnitelmaa voitaisiinkin vahvistaa kustannustehokkuuden
nakokulmasta. Luonnokseen on esimerkiksi sisallytetty suhteellisen kalliita toimia kuten
romutuspalkkiokampanja, ja toisaalta kustannustehokkaaksi todettua liikenteen paastojen
hinnoittelua heikennetaan polttoaineverotuksen laskujen ja muiden liikenteen
verotusmuutosten myota.

Uutta luonnoksessa on sosiaalisten vaikutusten huomiointi ja erityisesti pienituloisille
suunnatut, oikeudenmukaisuuden parantamiseen pyrkivat toimenpiteet. Tama on tarkeaa
reilussa vihreassa siirtymassa. Konversiotukien palauttaminen ja alueellisen
joukkoliikenteen kehittdminen ovat kannatettavia toimia, mutta romutuspalkkion
hyddynnettavyys pienituloisille on epavarmaa. Paatetyt joukkoliikenteen heikennykset ja
hinnankorotukset sen sijaan heikentavat pienituloisten asemaa.

Kokonaisuutena, kuten suunnitelmassa todetaan, liikennesektorille esitettyjen
paastovahennystoimien maara ei kompensoi sitd paastodjen kasvua, jonka
hallitusohjelmaan kirjatut toimet aiheuttavat. Perusuralla liikennesektori oli saavuttamassa
sektoritavoitteensa paastojen puolittamisesta, mutta ei saavuta sita suunnitelmassa
linjatulla toimenpidekokonaisuudella. Kuten suunnitelmassa kuvataan, tama aiheuttaa
my®os riskin EU:n RRF-rahoituksen takaisinperinnasta. Kansalaisille ja muille yhteiskunnan


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/5f59558c-76be-4646-8e63-d28537582b60/content
https://www.hel.fi/static/kv/tontti/Haltiala/Liite_20_Hiilineutraali_Helsinki_2035.pdf
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toimijoille politiikan epajohdonmukaisuus aiheuttaa lisdkustannuksia ja heikentaa
mahdollisuuksia kustannustehokkaaseen ja reiluun siirtymaan.

3 Maataloudessa kasviproteiineilla omavaraisuutta ja muita hyotyja

Maatalouden paastdévahennyksia tarkasteltaessa on oleellista tarkastella kokonaisuutta,
johon kuuluvat myds maankayttosektorilla sijaitseva maaperan hiili seka
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
vesistokuormitus seka ruokaturva ja terveellinen ravitsemus.

Suunnitelmassa pienelle huomiolle jaava keskeinen kysymys on siirtyminen
kasvispainotteisempaan ruokavalioon, jonka edistdmiseksi mainitaan vain
ravitsemussuositukset ja julkiset hankinnat. Kasviproteiinin kysynnan ja tuotannon
lisddmisessa on kyse myods ruokaturvasta - Suomen on tarkeda varmistaa riittava
kotimaisen proteiinin tuotanto, jotta huoltovarmuus ja suomalaisten ravitsemus voidaan
turvata kaikissa olosuhteissa. Luonnonvarakeskuksen Sitralle vuonna 2024 toteuttama
selvitys (C. Jansik et al. Kasviproteiini kasvun tielld, Luonnonvarakeskus 2024 ) kartoitti,
etta kasviproteiinin tuotantoa lisaamalla Suomesta voidaan saada lahes
proteiiniomavarainen. Selvityksessa kuvaillaan toimet, joilla voidaan poistaa pullonkauloja
ja kolminkertaistaa kotimainen kasviproteiinien tuotanto vuoteen 2040 mennessa.
Kotimaisten kasviproteiinien lisays edellyttdda muun muassa merkittavia panostuksia
prosessiteknologiaan, tuotekehitykseen ja kaupallistamiseen.

Kuten luonnoksessa on huomioitu, myds turvemaiden toimet ovat keskeisia.
Heikkotuottoisten turvepeltojen muuttamista kosteikoiksi ja kosteikkoviljelya voitaisiin
kuitenkin edistaa suunniteltua voimakkaammin muutoksen kiihdyttamiseksi. Kuten
luonnoksessa todetaan, nykytoimiskenaarion olettamiin tavoitepinta-aloihin ei olla
paasemassa. Lisaksi metsdkadon ehkaisya voitaisiin vahvistaa, esimerkiksi ottamalla
kayttdon maankaytén muutosmaksu ja/tai velvoittava ekologinen kompensaatio. (Sitra
2021: Korjausliike)

Luonnoksessa tunnistetaan myos tasmaviljely ja kivennaismaiden hiilivarastoa ja
kasvukuntoa tukeva uudistava viljely, mutta naiden edistamiseksi ei esiteta lisatoimia.
Hiljattain julkaistu European Alliance for Regenerative Agriculturen tutkimuksen mukaan
(The realities of Producing More and Better with Less: Place-based Innovations for the
Good of All, EARA 2025) uudistavalla viljelylld voidaan parhaimmillaan paasta lahes
samaan satotasoon 60-75 prosenttia pienemmilla ostopanoksilla. Tama tarkoittaa noin 20
prosenttia korkeampaa katetuottoa hehtaarilta.

4 Rakennusten energiakdyttoon lisaa tehokkuutta ja joustoa

Rakennusten erillislammityksessa suunnitelma keskittyy oljysta ja maakaasusta
luopumiseen. Suunnitelmassa voitaisiin paremmin huomioida myos tarve
energiatehokkuuden parantamiseen ja energiankaytén joustavuuden lisdamiseen.
Rakentamisen energiatehokkuutta koskevien maaraysten paivityksessa
energiatehokkuusvaatimuksia voitaisiin kiristda vahintdan kustannustehokkaalle tasolle
seka uudis- etta korjausrakentamiselle ja siséllyttda vaatimuksiin myés energiankaytén
alykkyys eli kyky sahkon ja lammdn kulutusjoustoon ja tehopiikkien valttdmiseen (Sitra
2021: Korjausliike). Myo6s alueelliset neuvonta- ja tukipalvelut ovat tarkeita. Lisaksi puun
pienpolton ilmasto- ja terveyshaittojen vahentamiseen voitaisiin kohdistaa toimia.



https://www.sitra.fi/julkaisut/kasviproteiini-kasvun-tiella/
https://www.sitra.fi/julkaisut/kasviproteiini-kasvun-tiella/
https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
https://eara.farm/wp-content/uploads/EARA_Farmer-led-Research-on-Europes-Full-Productivity_2025_06_03.pdf
https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
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Rakennettu ymparistd kohtaa myos iimastonmuutoksen my6ta lisdantyvat helteet ja
hulevedet. Paatoksenteon ennakointikyvykkyytta ilmentaisi, jos rakennusten
jadadhdytystarpeen kasvu huomioitaisiin tarkastelussa, ja monihyotyisten luontopohjaisten
ratkaisujen potentiaali valjastettaisiin kayttoon.

5 Kiertotaloudesta ratkaisu teollisuuden uudistumiseen

Kiertotalous on keskeinen ratkaisu vahennettdessa teollisuuden iimastopaastdja ja muita
paineita luonnolle. Kiertotalouden edistdmisella voisi olla suunnitelmassa suurempi rooli.
Tama voisi tapahtua esimerkiksi panostuksilla energiatukeen ja/tai TKI- ja
demonstraatiotukien avulla tai hyédyntamalla paremmin julkisia hankintoja (ks alla).
Lisdksi on tarkeaa tukea puhtaan teknologian kehittdmista ja kayttdédnottoa myds
demonstraatiovaiheen jalkeen, jotta ratkaisuja voidaan kaupallistaa ja skaalata. Uusia
ratkaisuja voidaan lisaksi tukea esimerkiksi investointiymparistén ennakoitavuuteen
panostamalla.

6 Kuntien ja alueiden ilmastoty6 kaipaa tukea

Kunnat ja alueet ovat keskeisia toimijoita vihreassa siirtymassa ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa, kuten suunnitelmassa todetaan. Kunnat myoés vastaanottavat etenevan
ilmastonmuutoksen seuraukset. Tasta huolimatta suunnitelma ei sisalla merkittavia toimia
kuntien ja alueiden tyon tukemiseksi. Valtion olisi tarkea pitkajanteisesti taloudellisesti
tukea kuntia ja alueita ilmasto- ja luontoty6ssa, jotta arvokas ty0 ei jaisi resurssipulan takia
toteuttamatta. Kun kuntien velvoite ilmastosuunnitelmien laatimiseen ja niille varatut
resurssit peruttiin, kuntien tasavertaiset mahdollisuudet suunnitelmalliseen ilmastotydhon
heikkenivat. Suunnitelma tunnistaa tarkeaksi kuntien vapaaehtoiset verkostot - onkin
tarkeaa turvata kuntien ilmasto- ja luontoverkostojen riittdvat resurssit kuntien tukemiseen.

7 Kulutuksen hiilijalanjalki haltuun

Kuten suunnitelma toteaa, kuluttajien valinnoilla on merkittdva potentiaali vahentaa
taakanjakosektorin paastoja. Lisaksi kulutusperusteinen paastdlaskenta huomioi
suomalaisten kulutuksen ulkomailla muodostavat paastot, jotka ovat merkittavia — 46 %
kotitalouksien hiilijalanjaljesta syntyy Suomen rajojen ulkopuolella, kuten suunnitelma
toteaa. Vaikka Suomen velvoitteet keskittyvat tuotantoperusteisten paastojen
vahentamiseen, Suomi voi vaikuttaa myds kulutusperusteiseen hiilijalanjalkeensa.
Kulutusperusteisten paastdjen vahentamista tukisivat viralliset tavoitteet, mittarit, seuranta
ja uskottavat toimenpiteet jalanjaljen pienentamiseksi.

8 Julkiset hankinnat tukemaan puhtaita ratkaisuja

Julkisia hankintoja tehdaan vuosittain kymmenilla miljardeilla euroilla. Mikali tama
ostovoima saadaan ohjattua puhtaisiin ratkaisuihin, voidaan pienentaa puhtaisiin
ratkaisuihin investoimisen riskia ja lisata niihin kohdistuvia kehityspanoksia. Uudet ratkaisut
voivat saada julkisen hankinnan kautta ensimmaisia referensseja, jotka ovat tarkeita, kun
ratkaisua aletaan myyda muille. Julkisten palvelujen kayttajia voidaan myds totuttaa
vahapaastoisempiin ratkaisuihin, kuten kasvispainotteisempaan ruokaan. Myds hankintojen
jalanjalki itsessaan on merkittava. Sen lisaksi, etta julkiset hankinnat on luonnoksessa
nostettu esiin, ne kaipaavat myds konkreettisia velvoitteita, tavoitteita ja mittareita, jotta
niiden hyddyntaminen ilmastoty6ssa mahdollistuu.
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