13)
SAMEDIGGI

- -
& iR G E ASIANTUNTIJALAUSUNTO
l-\ SAAMELAISKARAJAT 9.2.2026
Dnro: 75/D.a.4/2026

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta
MmV @eduskunta.fi

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi poronhoitolain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi, HE 161/2025 vp

Aluksi

Poronhoitoa koskevat lainsdddanndlliset puitteet ovat erittdin merkittdvid saamelaisen poronhoidon
ja koko saamelaisten kulttuurin tulevaisuuden kannalta. Saamelaiskiréjét on ollut mukana
poronhoitolain erdiden sddnndsten muuttamista valmistelleessa tyoryhmissd. Tyoryhmén ja
lainsdddédntohankkeen toimeksianto oli rajattu koskemaan porolaidunten hoidon ja kdyton
suunnittelua seki eloporojen enimméismééran kontrollointia. Lakiin ei tehty kokonaisuudistusta,
vaikka vuodelta 1990 oleva laki olisi sitd kaivannut. Saamelaiskérijit pyytda valiokuntaa
huomioimaan myos sen, ettd kasittelyssa oleva hallituksen esitys laiksi poronhoitolain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi on valmisteltu ennen uuden saamelaiskérijilain
voimaantuloa sekéd ennen saamelaisten totuus- ja sovintokomission loppuraportin julkaisua.

Saamelaiskirijien nikemykset hallituksen esityksesti

Saamelaiskédrdjdt katsoo, ettd poronhoitolain erdiden sddnnosten uudistuksessa otettiin joitain
askelia oikeaan suuntaan, mutta poroméérien kontrollointiin ja laidunten hoito- ja
kayttdsuunnitelmiin keskittyneelld osauudistuksella ei ollut mahdollista kokonaisvaltaisesti edistaa
saamelaisen poronhoidon asemaa riittavélla tavalla, eikd siind pystytty pureutumaan myoskain
poronhoidon kannalta merkittdvimpiin uhkiin, kuten ilmastonmuutokseen. Kisilld oleva hallituksen
esitys ei turvaa riittdvésti saamelaisten oikeuksia, eikd saamelaisen poronhoidon tulevaisuutta.

Saamelaiskérijét katsoo, ettd saamelaiseen poronhoitoon liittyvié tapaoikeutta ja saamelaisen
poronhoidon sdilymisen kannalta olennaisia toimia on erittdin vaikeaa yhteensovittaa suomalaisiin
raameihin rakennettuun poronhoitolakiin. Suomalaisen poronhoitolainsédddéinnon ongelmakohtia
saamelaisen poronhoidon ja siidajdrjestelmdn nékokulmasta on selvitetty saamelaisten totuus- ja
sovintokomission erillisselvityksessi.! Haasteet juontavat juurensa siitd, etti saamelainen
poronhoito on jiényt alisteiseen asemaan poronhoidon hallinnossa, miké nékyy konkreettisesti juuri
lainsdddénndssa ja pditintd- ja toimeenpanovallassa. Poronhoitolaissa ei ndy saamelaisten tarpeet
eikd tapaoikeus. Saamelaispaliskunnat ry:n jésenpaliskunnat erosivat symbolisesti Paliskuntain
yhdistyksen toiminnasta vuonna 2023, kun saamelaisen poronhoitokulttuurin koettiin jadneen
alisteiseen asemaan suomalaisessa poroelinkeinossa. Ongelmaa korostaa poronhoidon ja sen osana
saamelaisen poronhoidon pitkdaikaisen tulevaisuussuunnitelman puute, jolloin on vaikea

! Valtioneuvoston julkaisuja 2024:59. Selvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle - Suomalaisen
poronhoitolainsdddidnndn ja paliskuntajirjestelmén vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon ja siidajérjestelmain.
Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d2428953-bbc4-4738-b4a6-714dc360bd73
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hahmottaa, miten saamelaisen poronhoidon sdilyminen elinvoimaisena voidaan ylipddtdan turvata
tulevaisuudessa.’

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan saamelaisen poronhoidon harjoittamisedellytysten
turvaamiseksi sekd saamelaisten poronhoitoon liittyvén perinteisen tiedon suojelemiseksi on tarpeen
sddtdd oma laki ja luoda oma hallinto yhteisty0ssd saamelaisten poronhoitajien ja Saamelaiskéréjien
kanssa. Nédin on esittinyt myos saamelaisten totuus- ja sovintokomissio hiljattain julkaistussa
loppuraportissaan. Komissio on esittdnyt myds, ettd poromerkkien myontamisti koskevat
sdannokset tulee muuttaa saamelaisaluetta koskevien merkkien osalta siten, ettd saamelaisten
itsemasrdamisoikeus toteutuu.’ Saamelaiskirijit yhtyy komission esitykseen.

Saamelaiskédrdjit pitdad nyt késilld olevassa hallituksen esityksessa positiivisena sité, ettd
poronhoitolakiin on ensimmaistd kertaa kirjattu nikyviin saamelaisten oikeuksia sekd poronhoidon
merkitys saamelaisten kulttuurissa. Poronhoitolain 1 a § on askel oikeaan suuntaan saamelaisten
oikeuksien huomioimiseksi. Saamelaiskaréjét esittdd, ettd poronhoitolain 1 a §:44n lisitién siitd
puuttumaan jaényt sana alkuperdiskansa:

lag§
Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on varmistaa ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvin
poronhoidon perusedellytykset sekd turvata saamelaisille alkuperdiskansana oikeus oman kielensé
ja kulttuurinsa ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen.

Saamelaiskérdjét pitdd positiivisena myoOs sitéd, ettd hallituksen esityksessd on tunnistettu tarve
kiinnittdd tulevaisuudessa poronhoitolakia ja muuta poronhoitoa koskevaa lainsdddantod
uudistettaessa huomiota saamelaisten oikeuksien edistimiseen ja saamelaisen poronhoidon
erityispiirteiden huomioimiseen.

Saamelaisesta poronhoidosta

Poronhoito on saamelaisten kulttuurin kivijalka yhdessd muiden saamelaisten perinteisten
elinkeinojen kanssa. Saamelaisen poronhoidon kautta saamen kieltd, kulttuuriperint6d ja
saamelaisten perinteista tietoa siirretdin sukupolvelta toiselle. Saamelainen poronhoito on
keskeinen osa saamelaisten ruokakulttuuria ja ravintoautonomiaa. Niin ikdin poronhoito kuuluu
saamelaisten kotiseutualueella saamelaiseen kulttuurimaisemaan. Poronhoidolla on néin ollen
valtava merkitys koko saamelaisten kulttuurin elinvoimaisuudelle ja jatkuvuudelle, ja se ei ole vain
elinkeino, vaan saamelaisten kulttuurin ydint4.

Saamelaista poronhoitoa haastaa ilmastonmuutos seké useat kilpailevat maankdyton muodot.
Saamelaisen poronhoidon sopeutumis- ja varautumismahdollisuudet ilmastomuutokseen ovat tiysin
riippuvaisia metsa- ja tunturiluonnon tilasta. Resilienssi on sitd parempi, mitd monimuotoisempi ja
luonnontilaisempi saamelaisten kotiseutualueen ympéristd on. Tastd syystd esimerkiksi vanhojen ja

2 Valtioneuvoston julkaisuja 2024:60. Erillisselvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle - Saamelaisten
poronhoidon oikeudellinen asema ja poronhoitoon liittyvét oikeudet Suomessa oikeusjérjestyksen valossa, s. 53.
Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/a94e253e-c80a-4465-a89b-07c4a385618c

3 Valtioneuvoston julkaisuja 2025:100. "Haluan, ettd kansani elimi paranee" - Yhteenveto saamelaisten totuus- ja
sovintokomission ehdotuksista, s. 12. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/8a7a3¢73-¢541-4268-b4d6-
7d88d824a28a
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luonnontilaisten metsien suojelu, laidunalueiden ennallistaminen sekd luontokadon pysadyttiminen
ovat kriittisen térkeitd toimenpiteitd saamelaiselle poronhoidolle. Néitd toimenpiteitd seka
saamelaisten luontosidonnaisia perinteisid elinkeinoja haastavat kuitenkin saamelaisten
kotiseutualueella mm. matkailun kasvu ohjelmapalveluineen, kullankaivu, metsitalous, auto- ja
rengastestaus sekd sotilaallinen harjoitustoiminta. Kaikki edelld mainitut vaativat omat alueensa
saamelaisten kotiseutualueen maastosta ja esimerkiksi juuri saamelainen poronhoito on joutunut
vuosikymmenid jatkuvasti vdistymddn muun maankayton vaatiessa yhd enemmaén alueita.

Saamelaisessa poronhoidossa noudatetaan saamelaisten omaa tapaoikeutta, joka pitdd sisdlladn mm.
saamelaisille tyypillisid poronhoitokéytanteitd, sukumerkkikéytintdja seké laidunalueiden hallinnan
siidojen/tokkakuntien kesken.

Saamelaisten oikeudellisesta asemasta

Saamelaisille on perustuslain 17.3 §:ssé turvattu oikeus alkuperdiskansana yllapitda ja kehittdd
omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Perustuslain 121.4 §:n mukaan saamelaisilla on kieltdén ja kulttuuria
koskeva itsehallinto, josta on sdddetty tarkemmin saamelaiskéréjélaissa (414/2025). Saamelaisten
alkuperdiskansaoikeudet perustuvat perustuslain ohella lukuisiin kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin, joiden tulkinta kehittyy sopimusten valvontakdytdnnon kautta.
Esimerkiksi YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia,
uskonnollisia tai kielellisid vihemmistoj4, tdllaisiin vihemmistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa
kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa
ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan.

Lopuksi

Saamelaiskdrijét kiittdd maa- ja metsitalousvaliokuntaa mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon
antamiseen ja pyytdd valiokuntaa huomioimaan saamelaista poronhoitoa laajasti edustavan
Saamelaispaliskunnat ry:n huomiot ja esitykset hallituksen esityksesta.

Merk.
Leo Aikio Sarita Kdmairédinen
I varapuheenjohtaja elinkeino- ja ympéristdlakimiessihteeri

Asiantuntijalausunnosta paatti I varapuheenjohtaja 9.2.2026.



