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Valtioneuvoston sivuilla julkaistussa puolustusministeridn tiedotteessa annetun ohjauksen mukaisesti kdédnnyn
puoleenne lisétietojen saamiseksi hallituksen esityksestéd HE 72/2026 vp. Olen kirjoittamassa asiasta oikeudellista
asiantuntija-artikkelia sanomalehteen.

Kysymykseni ovat seuraavat:

1. Esityksessé ehdotetut muutokset ydinenergialakiin ja rikoslakiin poistaisivat Suomen lainsdadénndssa nykyisin
olevat oikeudelliset esteet tuoda Yhdysvaltojen ydinaseita Suomen alueelle tai kuljettaa niitd Suomen ilmatilan tai
aluevesien kautta. Asia on ilmaistu esityksen sivun 58 viimeisessa kappaleessa muodossa: “... tdmén esityksen
hyvéksymisen myé6ta ydinrédjéahteita olisi mahdollista tuoda puolustusyhteistyésopimuksen nojalla
Suomeen...”. Jos ymmarrén oikein, télldin kyseessa olisi kauttakuljetus tai DCA:n 4 artiklassa tarkoitettu “ennalta
sijoittaminen” (prepositioning), jota koskevat 2(1) artiklan ja 4(1) artiklan konsultaatiolausekkeet, joiden mukaan
USA:n joukot saavat kuljettaa, sijoittaa ennakolta ja varastoida puolustuskalustoa, tarvikkeita ja materiaalia
Suomeen, etukateen ilmoittaen Suomen puolustusvoimille sellaisen ennakolta sijoitettavan materiaalin lajit, maarat
ja toimitusaikataulut. Olenko ymmartanyt oikein tuon lainaamani esityksen s. 58 olevan lausuman soveltamisalan?

2. Jos asia todella on néin, eikd silloin juuri lainaamani kohdan jatkona s. 58 oleva lauseke lupaa liikaa, kun sen
mukaan “Suomen olisi konsultaatiomenettelyssd mahdollista ilmaista ne rajoitteet, myds poliittiset, joiden puitteissa
téllainen toiminta olisi Suomessa hyvaksyttavissa. Yhdysvalloilla on velvollisuus kunnioittaa Suomen nakemystéa
siita riippumatta, onko rajoite poliittinen vai lainsaadant66n perustuva.” Eik6 DCA nimenomaisesti tee selvan
eron 1(2) artiklassa tarkoitetun oikeudellisten rajoitteiden kunnioittamisen (full respect) ja 4(1) artiklassa tarkoitetun
muunlaisten nékdkohtien “huomioon ottamisen” (consideration) valilla? Jalkimmaisessa ei olisi kyse Yhdysvaltain
velvollisuudesta kunnioittaa Suomen kantaa vaan Yhdysvaltain oletetusta paatdksesté toimia siten.

3. Esityksen sivulla 57 on edella lainatun s. 58 lausuman kanssa n&enndisesti ristiriidassa oleva lausuma, jonka
mukaan: "Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin valtiosopimuksiin.” Olenko
oikeassa, kun tulkitsen etté tdssé sanaa “sijoittaminen” on kaytetty eri merkityksessa kuin sivun 58 ilmauksessa
tarkoitettu “prepositioning”? Tassa olisi kyseessé ns. “nuclear sharing’-jérjestely eli pysyva ja luonteeltaan
strateginen USA:n ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan yhteistoiminnassa ao. valtion kanssa. HE:ss& ilmeisesti
tarkoitetaan, etta sellainen jarjestely ei voisi oikeudellisesti perustua suoraan DCA:n 4 artiklaan? Pyydan
vahvistamaan, etté olen ymmartanyt oikein.

4. Jos ndin on, eikd HE:n sivulla 57 kuitenkin luvata liikaa, kun hallitus siiné ilmoittaa eduskunnalle: "Valtiosopimus
kasiteltaisiin perustuslain 8 luvun mukaisesti. Ydinaseiden sijoittamista Suomeen koskevan valtiosopimuksen
voitaisiin arvioida siséltadvan lainsdddannén alaan kuuluvia méérayksia ja olevan merkitykseltdan niin huomattava,
etté se vaatisi eduskunnan hyvdksymisen perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan.” Yhtakaan tdhanastisista
nuclear sharing -sopimuksista eurooppalaisten valtioiden kanssa ei ole koskaan julkaistu. Sikali kuin niihin on
ylipdatéan liittynyt kansanedustuslaitoksen myétavaikutus, tdmé ei voine olla tapahtunut valtiosopimusten
hyvéksymista koskevassa normaalissa menettelyssa ao. maiden valtiosédannéissa. Suomen valtioséanto ei
ylipdétaan tunne salaisia valtiosopimuksia, enkd ymmarra kuinka sellaisiin voitaisiin soveltaa perustuslain 94 §:44.
Oman tulkintani mukaan DCA:n 1 ja 4 artiklat eivat oikeudellisesti sulje pois niiden soveltamista my®s ydinaseiden
pysyvan Suomeen sijoittamisen perustana, siis ilman uutta eduskunnan késiteltavaksi tulevaa valtiosopimusta.
Talldin oikeudellisena perustana USA:n ydinaseiden pysyvélle sijoittamiselle Suomen alueelle olisi DCA, ja
lisdsopimukset olisivat luonteeltaan hallinnollisia eivatkd perustuslain 94 §:ssé tarkoitettuja valtiosopimuksia Jos
tulkintani on virheellinen, pyydan kertomaan mill& tavoin.

Parhain terveisin, Martin Scheinin (oikeustieteen tohtori, professori)
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