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Sisdministerion asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksestia eduskunnalle rajat ylittivaa siahkoista tunnistamista,
luottamuspalveluita ja eurooppalaista digitaalista identiteettid koskevaa
EU:n asetusta taydentivaksi lainsdadannoksi (HE 17/2026 vp)

Hallituksen esitys perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2024/1183, jolla on
muutettu sdhkaoista tunnistamista ja luottamuspalveluja koskevaa elDAS-asetusta (EU) 910/2014.
Tama asiantuntijalausunto kasittelee hallituksen esityksen 3. lakiehdotusta laiksi digitaalisesta
henkildllisyystodistuksesta. Esityksen tavoitteena on sdataa digitaalisen henkilollisyystodistuksen
kayttéonottoon ja ylldpitoon liittyvista menettelyistd, toimivaltaisista viranomaisista seka
rekistereistd Suomessa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi oikeudellinen perusta digitaaliselle henkildllisyystodistukselle.
Todistus olisi tdysin vapaaehtoinen. Digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ensisijainen kayttotarkoitus
olisi kdyntiasioinnissa tapahtuva henkildllisyyden osoittaminen. Silla voitaisiin osoittaa henkil6llisyys
tai vahvistettuja henkil6tietoja vastaavalla tavalla kuin passilla tai henkilokortilla. Digitaalinen
henkildllisyystodistus ei kuitenkaan olisi sahkdinen tunnistusvaline eikd matkustusasiakirja.

Digitaalisen henkildllisyystodistuksen myéntdminen perustuisi voimassa olevaan fyysiseen asiakirjaan.
Hyvaksyttavia asiakirjoja olisivat laissa tyhjentavasti luetellut passit ja henkilokortit, jotka sisaltavat
teknisen osan. Sen sijaan esimerkiksi hdtapassi tai muut valiaikaiset asiakirjat eivat kelpaisi
perusteeksi. Kayttoonotto edellyttdisi lisaksi eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon
(jaljempana lompakko) kayttoa. Digi- ja vaestotietovirasto (jaljempana DVV) tarkistaisi ennen
kayttoonottoa asiakirjan tekniset tiedot etdalukemalla ja varmistaisi niiden vastaavuuden kayttdjan
lompakossa oleviin tietoihin. Tarkastuksessa kaytettavia tietoja ei tallennettaisi.

Todistus tarjottaisiin kdyttajan lompakkoon hyvaksyttyna sdhkoisena attribuuttitodistuksena, mika
edellyttaa elDAS-asetuksen mukaisten korkeiden vaatimusten tayttymistd erityisesti tietojen
aitouden, eheyden ja luotettavuuden osalta. Todistusta ei voisi kdyttda lompakkoratkaisuissa, jotka
eivat tayta asetuksen vaatimuksia.

Digitaalisen henkildllisyystodistuksen tietosisaltd vastaisi padosin passin tai henkilokortin tietoja.
Todistus sisaltaisi henkilén nimen, sukupuolen, syntymdaajan ja henkildtunnuksen, tiedon
kansalaisuudesta, asiakirjan myontamistiedot seka kasvokuvan. Sormenjalkia ja allekirjoitusta ei
sisdllytettaisi. Tiedot perustuisivat poliisin passi- tai henkilokorttirekisteriin talletettuihin,
viranomaisen varmentamiin tietoihin. N&ista tiedoista voitaisiin lisdksi muodostaa erillinen ikdtodiste,
jonka avulla kayttdja voisi osoittaa kuuluvansa tiettyyn ikdryhmaan ilman muiden henkildtietojen
luovuttamista.

Digitaalinen henkildllisyystodistus olisi voimassa enintdan yhta kauan kuin sen perusteena oleva
asiakirja. DVV voisi kuitenkin maarittaa hyvaksytylle sdhkoiselle attribuuttitodistukselle lyhyemman
voimassaoloajan ja mydntaa perusteena olevan asiakirjan voimassaoloaikana rajoittamattoman
maaran seuraavia hyvaksyttyja sahkoisid attribuuttitodistuksia. Tdman lisdksi todistus voitaisiin lisaksi
ottaa kayttoon samanaikaisesti kahdella eri laitteella, esimerkiksi henkilon omaan ja tyokaytossa
olevaan matkapuhelimeen. Jos perusteena oleva fyysinen asiakirja peruutettaisiin sen katoamisen tai
anastuksen vuoksi, voisi digitaalisessa muodossa oleva todistus kuitenkin sdilyd voimassa viela 30
vuorokautta henkildn tarvitsemien palvelujen jatkuvuuden ja muun arkiasioinnin turvaamiseksi.
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Uuden asiakirjan mydntaminen katkaisisi kuitenkin todistuksen voimassaolon valittdmasti ja henkilon
tulisi hakea itselleen uusi todistus voimassa olevalla asiakirjalla.

Toimivalta jakautuisi poliisin ja DVV:n kesken. Myontdessdan passin tai henkilokortin poliisi (samoin
kuin ulkoministerio tai Suomen edustusto) myontdisi samalla oikeuden digitaaliseen
henkildllisyystodistukseen. Poliisi vastaisi tietojen oikeellisuuden varmistamisesta ja toimittaisi
tarvittavat tiedot passi- ja henkilokorttirekisteristda DVV:lle. DVV muodostaisi ja tarjoaisi hyvaksytyn
sahkoisen attribuuttitodistuksen seka vastaisi tietojen teknisesta varmentamisesta. DVV toimisi
elDAS-asetuksen mukaisena hyvaksyttyna luottamuspalvelun tarjoajana, jonka toimintaa Liikenne- ja
viestintavirasto valvoo.

Esityksessa saddettaisiin erikseen rekistereista. Poliisi yllapitdisi rekisteria digitaalisista
henkilollisyystodistuksista, johon tallennettaisiin henkil6tiedot sekd tiedot mydntamisesta,
peruuttamisesta ja raukeamisesta. Tiedot poistettaisiin padsadntoisesti viimeistaan 20 vuoden
kuluttua. DVV puolestaan yllapitaisi rekisteria hyvaksytyista attribuuttitodistuksista ja niiden kayttoon
otetuista lompakoista. Tama rekisteri sisaltdisi padasiassa teknisia tunnistetietoja eika poliisin
luovuttamia henkilotietoja.

Kansainvalinen turvallisuustilanne puoltaa kansallisesti tarkeiden tietojen turvaamista ja
kadytettavyyttd myos poikkeusolosuhteissa, jossa yhteydet ulkomaille voisivat olla heikot tai
katkenneet. Talla hetkelld voimassa oleva passi tai henkilokortti on noin 4,5 miljoonalla suomalaisella.
Tiedot kattavat valtaosan Suomen vdestosta, jonka henkilotietojen suojaamista ehdotuksessa
pyritdadn varmistamaan saatamalla poliisin luovuttamien passi- ja henkilokorttirekisterin tietojen
osalta, ettd niita tulee kasitellda Suomessa.

Poliisilla olisi toimivalta peruuttaa oikeus digitaaliseen henkil6llisyystodistukseen tilanteissa, joissa
todistusta kayttda muu henkild tai sen kayton turvallisuus on vakavasti vaarantunut. Digi- ja
vaestotietoviraston olisi vastaavasti peruutettava attribuuttitodistus, jos poliisi on peruuttanut
oikeuden tai todistuksessa havaitaan virheellisyys.

Lisaksi esityksessa saadettaisiin tilanteista, joissa digitaalinen henkildllisyystodistus raukeaa
automaattisesti ilman erillista paatosta. Tallaisia tilanteita olisivat muun muassa uuden asiakirjan
myontdaminen, taustalla olevan asiakirjan peruuttaminen, tietojen vastaamattomuus tai digitaalisen
identiteetin lompakon kaytdstad poistaminen.

Muutoksenhaun osalta esityksessa poikettaisiin hallintolain yleisistd menettelysdanndksista siten,
ettd oikeuden myontamisesta ei annettaisi erillistd hallintopaatosta. Myodskaan automaattisiin
raukeamistilanteisiin ei liittyisi valitusmahdollisuutta. Muutoksenhaku olisi mahdollista ainoastaan
silloin, kun asiassa annetaan hallintopdatos, jolloin sovellettaisiin oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annettua lakia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen jalkeen.

Mikko Cantell
Johtava asiantuntija
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