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Lakivaliokunta 19.5.2026; HE 77/2026 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Syyttajalaitok-
sesta annetun lain ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain muutta-
misesta)

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi Syyttajalaitoksesta annettua lakia ja oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietovarannosta annettua lakia. Syyttajalaitoksesta annettuun lakiin lisattaisiin saan-
nodkset Syyttajalaitoksen rekisterinpitovastuusta, joka koskee rikosasioihin liittyvid henkiltietoja, seka
saannokset, joilla vahvistettaisiin tietosuojaa eréiltd osin. Samalla muutettaisiin oikeushallinnon valta-
kunnallista tietovarannosta annettua lakia siten, etta laissa saadettaisiin Oikeusrekisterikeskuksen ja
muiden oikeushallinnon viranomaisten yhteisrekisterinpidosta. Sen huomioimiseksi lakiin tehtaisiin
myds muut valttdamattomat muutokset.

1. Syyttaijalaitoksesta annettu laki

Henkildtietojen kasittelya Syyttajalaitoksessa koskee laki henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki), jota so-
velletaan muun muassa, kun on kyse rikokseen liittyvasta esitutkintaviranomaisten tai syyttajan toimin-
nasta tai rikosasian kasittelemisesta tuomioistuimessa. Rikosasioiden tietosuojalailla on pantu taytan-
t66n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 (rikosasioiden tietosuojadirektiivi).
Syyttajalaitos on rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, jonka perusteh-
tava on rikosvastuun toteuttaminen esitutkintayhteistyon, syyteharkinnan ja oikeudenkaynnin aikana
sekd muun muassa sakkomenettelyssa ja tutkinnanjohtajan tehtavissa. Syyttajat voivat kasitella hen-
kilétietoja myds EU-lainsdadanndn perusteella, kansainvalisiin sopimuksiin liittyvien oikeusaputehta-
vien yhteydessa seka kansainvalisen yhteistyon yhteydessa.

Rikosasioiden tietosuojalain lisdksi henkildtietojen kasittelyyn Syyttajalaitoksessa sovelletaan yksittai-
sia erityislainsdadannon saannoksia. Voimassa olevaan Syyttajalaitoksesta annettuun lakiin sisaltyvat
ainoastaan saannodkset syyttajien tiedonsaantioikeudesta. Sen sijaan laki ei sisalla sdanndksia esimer-
kiksi rekistereista tai tietojarjestelmista. Syyttajat kayttavat rikosasioihin kasittelyjarjestelmaa, joka on
osa oikeushallinnon valtakunnallista tietovarantoa.

Syyttajalaitoksesta annettuun lakiin lisattavat erityissaannokset henkilotietojen kasittelysta taydentaisi-
vat erityisesti rikosasioiden tietosuojalakia, jossa saadetaan rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukai-
sesti tietosuojaa koskevasta vahimmaistasosta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta
perusoikeusherkassa saantelykontekstissa henkilbtietojen suojasta tulee saataa lain tasolla kattavasti
ja yksityiskohtaisesti. Esityksessa kuitenkin lahdetaan siita, ettd yleislainsdadanto riittaisi myos tassa
kontekstissa paasaantoisesti, vastaavasti kuin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla.
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Erityissaannokset rajattaisiin vain niihin tilanteisiin, joissa se on riskiperusteisesti valttamatonta tieto-
suojan vahvistamiseksi. Erityissdanndsten rajaamisessa on otettu huomioon perustuslaista johtuvat
saantelyn tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, syyttdjien tehtavien ja henkilétietojen ka-
sittelyn luonne sekd EU-lainsdadannon taytantddnpanoon liittyvat vaatimukset ja sen sallima kansalli-
nen liikkumavara. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi jattaa jasenvaltioille likkumavaraa saataa sita kor-
keammasta tietosuojan tasosta. Koska hallituksen esitys on lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten, tassa esittelymuistiossa ei kasitella tarkemmin ehdotettuihin muutoksiin liittyvia
perustuslain tulkintaa koskevia nakdkohtia.

Esityksella ehdotetaan tdsmennettavaksi rikosasioiden tietosuojalain mukaista Syyttajalaitoksen rekis-
terinpitovastuuta. Syyttajalaitoksen olisi rekisterditava rikosasiat niille varattuun kasittelyjarjestelmaan,
ja Syyttajalaitos olisi rekisterdimiinsa rikosasioihin ja esitutkinta-aineistoihin sisaltyvien henkildtietojen
rekisterinpitaja.

Syyttajalaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi useita suojatoimia koskevia saannoksia,
joiden tarkoituksena on vahvistaa rekisterdidyn oikeuksia ja tietosuojaa suhteessa rikosasioiden tieto-
suojalain edellyttdmaan suojan tasoon. Rikosasioiden rekisterdinnin yhteydessa olisi ensinndkin huo-
lehdittava tarvittavista salassapitomerkinndista. Niissa tilanteissa, joissa syyttajien olisi valttamatonta
kasitella erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja, rekisterdinnin yhteydessa olisi lisdksi huo-
lehdittava asianmukaisista teknisista suojatoimista.

Todistajien ja tietolahteiden henkilGtietojen kasittelylle endotetaan asetettavaksi rikosasioiden tietosuo-
jalakia tiukempia vaatimuksia. Todistajansuojeluohjelmaan kuuluvia henkil6ita koskevat tiedot olisi sai-
lytettava erillddn muita rekisterdityjen ryhmia koskevista tiedoista ja suojattava asianmukaisilla tekni-
silld toimenpiteilla. Direktiivi edellyttaa ainoastaan, etta eri rekisterodityjen ryhmia koskevia tietoja saily-
tetddn mahdollisuuksien mukaan toisistaan erillaan. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tietolahteita
koskevien tietojen osalta edellytettaisiin nimenomaisella sdanndksella, etta tietoa ei saa rekisterdida
rikosasioiden kasittelyjarjestelmaan, johon muut rikosasioita koskevat tiedot paasaantoisesti tallennet-
taisiin.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi nimenomaisesti rikosasioita koskevasta tietojen poistoajasta, jonka
mukaisesti tiedot olisi poistettava viimeistdan 10 vuoden kuluttua siitd, kun asia on ratkaistu. Nimen-
omaisen saanndksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta arkaluonteisten tietojen sailytysaika on oike-
assa suhteessa henkildtietojen kasittelytarkoituksiin. Poistoaika sidottaisiin rikosasiassa annetun rat-
kaisun antamisen ajankohtaan. Jos tietojen poistoajasta ei saadettaisi, niiden poistamiseen sovellet-
taisiin joustavampia rikosasioiden tietosuojalain saanndksia, jotka edellyttavat sailyttamisen tarpeen
arviointia vahintadan viiden vuoden valein.

Rikosasioiden kasittelyjarjestelmaan rekisterdityjen rikosprosessin osapuolten yhteystietojen luovutta-
mista ehdotetaan rajoitettavaksi. Ehdotetun saanndksen tarkoituksena on vahvistaa erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa olevien henkildiden ja muiden rikosprosessiin liittyvien, uhkailulle alttiden henkildi-
den turvallisuutta. Ehdotus ei vaikuttaisi rikosasian julkisuuteen tai salassapitoon.

2. Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettu laki

Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettua lakia (tietovarantolaki) ehdotetaan muu-
tettavaksi sen varmistamiseksi, etta Syyttajalaitoksesta annetun lain sdanndkset eivat olisi sen kanssa
ristiriidassa. Syyttajalaitoksessa annetussa laissa tdsmennettaisiin Syyttajalaitoksen rekisterinpitovas-
tuu rikosasioissa, joiden kasittely tapahtuu valtakunnalliseen tietovarantoon kuuluvassa kasittelyjarjes-
telmassa. Tietovarantolaissa kuitenkin Oikeusrekisterikeskus on saadetty tietovarannon ainoaksi re-
kisterinpitajaksi.
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Valtakunnallisen tietovarannon osalta ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskuksen lisdksi myos Syytta-
jalaitos, tuomioistuimet, Oikeuspalveluvirasto ja Tuomioistuinvirasto olisivat tietovarannon yhteisrekis-
terinpitajia siltd osin kuin on kyse henkilotietojen kasittelysta, jonka tarkoitusten ja keinojen maarittami-
seen ne osallistuvat omien lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi. Ehdotus vastaisi tosiasiallista re-
kisterinpitotilannetta. Rekisterinpitajat voisivat sopia keskendan tarkemmin tehtavien jakautumisesta.

Lisaksi tietovarantolaissa ehdotetaan jaettavaksi rekisterinpitajan vastuut, jotka liittyvat tietovarantoon
tallennettavien henkilotietojen seka tietovarannosta luovutettavien henkildtietojen paikkansa pitavyy-
teen ja tasmallisyyteen. Ehdotuksen tarkoituksena on huomioida se, milld viranomaisella on mahdolli-
suus tosiasiallisesti huolehtia havaittujen virheiden oikaisemisesta. Oikeusrekisterikeskus vastaisi ny-
kytilaa vastaavasti sellaisista rekisterinpitajan tehtavista, joita ei ole jaettu viranomaisten kesken.

Lakiin lisattaisiin sdanndkset, joilla mahdollistettaisiin tietovarantoon tietoja tallentaneen viranomaisen
oikeus kayttaa tallentamiaan tietoja eraisiin laissa saadettaviin tarkoituksiin, jotka poikkeaisivat tietojen
alkuperaisesta kayttétarkoituksesta. Tallaisia tarkoituksia olisivat viranomaisen valvonta-, suunnittelu-
tai kehittdmistehtavan hoitaminen ja viranhaltijoiden oikeusturvan varmistaminen. Tietojen tulisi olla
valttamattdmia kyseessa olevaan tarkoitukseen. Poikkeukset rajattaisiin siihen, mika on yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin vaatimusten mukaisesti valttamatdnta ja oikea-
suhteista. Voimassa oleva laki mahdollistaa sen, etta viranomaiset voivat kayttaa toisen viranomaisen
tallentamia tietoja tietovarantolaissa saadettyihin tarkoituksiin, mutta laissa ei ole mahdollistettu viran-
omaisten omien tietojen kayttéa muihin kuin niiden alkuperaisiin kayttdtarkoituksiin.

Tietovarantolakia muutettaisiin myds sen selventamiseksi, ettd tietovarantolain sdanndkset eivat ra-
joita oikeushallinnon viranomaisen oikeutta luovuttaa tietovarantoon tallentamiaan tietoja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja oikeudenkaynnin julkisuutta koskevien sadanndsten nojalla.
Tietovarantolain voimassa olevien sdanndsten mukaisesti Oikeusrekisterikeskus paattaa tietojen luo-
vuttamisesta tietovarannosta. Nama saannokset ovat aiheuttaneet tulkintaepaselvyytta siita, saavatko
muut viranomaiset luovuttaa tietovarantoon tallentamiaan tietoja.



