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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksestä

eduskunnalle laeiksi Syyttäjälaitoksesta annetun lain ja oikeushallinnon

valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain muuttamisesta

1  Lausuntopyyntö

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytänyt Poliisihallitukselta kirjallista asiantuntijalausun-

toa. Hallituksen esityksessä HE 77/2026 vp ehdotetaan muutettavaksi Syyttäjälaitok-

sesta annettua lakia ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettua lakia.

Esityksen mukaan Syyttäjälaitoksesta annettuun lakiin lisättäisiin rikosasioiden tietosuo-

jalakia ja muuta syyttäjien suorittamaan henkilötietojen käsittelyyn sovellettavaa lainsää-

däntöä täydentävät erityissäännökset, jotka ovat välttämättömiä rekisteröidyn oikeuksien

suojaamiseksi. Ehdotetut säännökset koskisivat Syyttäjälaitoksen rekisterinpitovastuun

täsmentämistä sekä ylimääräisiä suojatoimia, joilla huomioitaisiin rekisteröityjen suojaan

ja tietojen käsittelyyn liittyvät riskit perusoikeusherkässä sääntelykontekstissa.

Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettua lakia ehdotetaan muutetta-

vaksi siten, että laissa säädettäisiin oikeushallinnon viranomaisten yhteisrekisterinpi-

dosta. Samalla huomioitaisiin viranomaisten oikeus luovuttaa tietovarantoon tallentami-

aan tietoja julkisuuslainsäädännön mukaisesti.

2  Lausunto

Poliisihallitus on aiemmin 9.1.2026 (POL-2025-169904) antanut lausunnon luonnoksesta

hallituksen esitykseksi Syyttäjälaitoksesta annetun lain ja oikeushallinnon valtakunnalli-

sesta tietovarannosta annetun lain muuttamisesta. Poliisihallitus lausui Syyttäjälaitok-

sesta annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta seuraavin

osin: 22 a § (rikosasian rekisteröinti), 22 b § (rekisteröidyn oikeuksia koskevat suojatoi-

met), 22 c § (rikosasiaa koskevien tietojen poistaminen) ja 22 d § (yhteystietojen salas-

sapito ja luovuttaminen). Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetun lain

muuttamisen osalta Poliisihallitus piti ehdotettuja muutoksia rekisterinpitovastuisiin tar-

peellisina. Poliisihallitus lausuu tässä asiantuntijalausunnossa kunnioittaen seuraavaa.

22 b §, Rekisteröidyn oikeuksia koskevat suojatoimet
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Todistajien ja tietolähteiden henkilötietojen käsittelylle ehdotetaan asetettavaksi rikosasi-

oiden tietosuojalakia tiukempia vaatimuksia. Todistajansuojeluohjelmaan kuuluvia henki-

löitä koskevat tiedot olisi säilytettävä erillään muita rekisteröityjen ryhmiä koskevista tie-

doista ja suojattava asianmukaisilla teknisillä toimenpiteillä. Poliisin tietolähteitä koske-

vien tietojen osalta edellytettäisiin nimenomaisella säännöksellä, että tietoa ei saa rekis-

teröidä rikosasioiden käsittelyjärjestelmään, johon muut rikosasioita koskevat tiedot pää-

sääntöisesti tallennettaisiin. Näiden tietojen oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa vaa-

raa kohdehenkilöille, joten Poliisihallitus pitää edellä mainittujen rekisteröityjen ryhmien

tietojen suojaamista esityksessä mainituin teknisin toimenpiteiden erittäin tärkeänä. Kes-

keistä tietojen suojaamisessa on huolehtia myös niin sanotuista organisatorisista suoja-

toimenpiteistä, eli esimerkiksi ohjeistuksesta, henkilöstön asianmukaisesta ja riittävästä

koulutuksesta sekä perehdytyksestä.

Syyttäjälaitoksen osalta rekisteröidyn oikeuksiin sovelletaan rikosasioiden tietosuojalain

4 lukua koskevia säännöksiä. Poliisin tietojen osalta rekisteröidyn oikeuksista säädetään

tarkemmin henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain (616/2019, poliisin

henkilötietolaki) 6 luvussa. Poliisin henkilötietolain 41. 2 §:n mukaan rekisteröidyn on tar-

kastusoikeutta käyttäessään esitettävä tätä tarkoittava pyyntö henkilökohtaisesti rekiste-

rinpitäjälle tai muulle 1 momentissa tarkoitetulle poliisiyksikölle ja todistettava henkilölli-

syytensä. Poliisin henkilötietolain 42 §:ssä on säädetty tarkastusoikeuden rajoittamisesta

eräiden tietojen osalta. Edellä mainitussa pykälässä mainitaan ne tiedot (esimerkiksi tie-

tolähdetiedot), joiden osalta rekisteröidyllä ei ole lainkaan tarkastusoikeutta. Tällaisiin

tietoihin rekisteröidyllä ei ole myöskään julkisuuslain 11 §:ssä säädettyä asianosaisen

tiedonsaantioikeutta.

Rekisteröidyllä on oikeus pyytää tietosuojavaltuutettua tarkastamaan poliisin henkilötie-

tolain perusteella rekisteröidyn oman tarkastusoikeuden ulkopuolelle rajattujen henkilö-

tietojen käsittelyn lainmukaisuus rikosasioiden tietosuojalain 29 §:ssä säädetyllä tavalla

(välillinen tarkastusoikeus). Poliisin henkilötietolaissa säädetyt tarkastusoikeuden rajoi-

tukset on huomioitu esimerkiksi Hätäkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 23

§:ssä seuraavasti: Rekisteröidyn oikeuksista poliisin rekisterinpidossa oleviin tietoihin

säädetään lisäksi henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 6 luvussa.

Poliisihallitus esittää, että rekisteröidyn oikeuksia koskien Syyttäjälaitoksesta annetta-

vaan lakiin lisätään Hätäkeskustoiminnasta annetun lain 23 §:ää vastaava viittaussään-

nös poliisin henkilötietolain 6 lukuun.

22 d §, Yhteystietojen luovuttaminen

Hallituksen esitysluonnoksessa Syyttäjälaitoksesta annettuun lakiin ehdotettiin säädettä-

väksi 22 d §, jossa ehdotettiin säädettäväksi rikosasiaan liittyvien henkilöiden henkilötun-

nuksen ja yhteystietojen salassapidosta ja luovuttamista koskevasta rajoituksesta. Halli-

tuksen esityksen (HE 77/2026 vp) 22 d §:ssä säädettäisiin yhteystietojen salassapidon ja

luovuttamisen sijaan yhteystietojen luovuttamisesta. Ehdotetun säännöksen yksityiskoh-
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taisten perustelujen mukaan yhteystiedot eivät olisi salassa pidettäviä, mutta niiden luo-

vuttamista rajoitettaisiin. Säännöksen tarkoituksena olisi vahvistaa eräiden rikosproses-

siin osallistuvien henkilöiden (esimerkiksi uhrit ja todistajat) yksityiselämän suojaa ja tur-

vallisuutta, koska rikosprosessin osapuoliin kohdistuva uhkailu ja kostotoimet ovat yleis-

tyneet. Rikosasioiden käsittelyjärjestelmään rekisteröidyn luonnollisen henkilön kotiosoit-

teen ja muun yhteystiedon saisi luovuttaa järjestelmästä ainoastaan viranomaisille syyt-

täjän tai muun viranomaisen lakisääteisen tehtävän hoitamiseksi. Ehdotetut säännökset

eivät vaikuttaisi rikosasioita koskevien asiakirjojen tai muiden tietojen julkisuuteen ja sa-

lassapitoon, jotka määräytyisivät nykytilaa vastaavasti julkisuuslain mukaisesti, eivätkä

siten vaikuttaisi rikosasioiden käsittelyjärjestelmän asiakirjojen luovuttamiseen.

Poliisihallitus toi hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa esille, ettei-

vät rikoksen asianosaisten yhteystiedot ja henkilötunnukset vastaavalla tavalla kategori-

sesti ole salassa pidettäviä muihin rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten, kuten po-

liisin järjestelmissä ja asiakirjoissa. Poliisihallituksen esitti näkemyksenään, että kyseis-

ten tietojen salassapito olisi tarkoituksenmukaista arvioida osana julkisuuslain kokonais-

uudistusta.

Hallituksen esityksessä ei enää ehdoteta kyseessä olevia julkisuuslain säännöksiä täy-

dentäviä salassapitosäännöksiä, vaan tietojen luovuttamisen rajoittamista koskevaa

säännöstä, joka ei kaventaisi asiakirjojen julkisuutta. Hallituksen esityksen mukaan yh-

teystiedot eivät myöskään tulostu rikosasioiden käsittelyjärjestelmässä siinä luotuihin

asiakirjoihin. Ehdotetut säännökset yhteystietojen luovuttamisen rajoittamisesta tarkoit-

taisivat käytännössä, että yhteystietoja ei pääsääntöisesti luovutettaisi rikosasioiden kä-

sittelyjärjestelmästä silloinkaan, kun henkilö ei ole itse pyytänyt yhteystietojensa salassa-

pitoa julkisuuslain 24.1 §:n 31 kohdan mukaisella perusteella. Edelleen luovutusrajoi-

tusta perustellaan sillä, että rikosasioiden käsittelyjärjestelmän koko tietosisältö on valtio-

sääntöisesti arkaluonteinen. Lisäksi se voi sisältää joissakin tapauksissa myös tietosuo-

jalainsäädännön tarkoittamia erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvia henkilötietoja, joiden

salassapito määräytyy erikseen julkisuuslain nojalla. Rajoituksesta huolimatta yhteystie-

dot voitaisiin luovuttaa syyttäjän tai muun viranomaisen lakisääteisen tehtävän hoita-

miseksi. Henkilötunnusta suojattaisiin tietosuojan yleislainsäädännön mukaisesti. (s.

65−66.)

Syyttäjien rikosasiaa koskevat, valtiosääntöisesti arkaluontoiset ja usein erityisiä henkilö-

tietoryhmiä koskevat tiedot ovat pääsääntöisesti peräisin esitutkintaviranomaisilta. Polii-

sihallitus nostaa esille, että ehdotettu luovutusrajoitus suojaa asianomistajien, todistajien

ja muiden rikosprosessiin osallistuvien yhteystietoja Syyttäjälaitoksen luovuttaessa tie-

toja, mutta ei muiden rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten tietojen luovutusta kos-

kevissa tilanteissa. Poliisihallitus esittää arvioitavaksi, tulisiko vastaava rajoitus säätää

yhtenevästi koskemaan kaikkia rikosprosessiin (esitutkinta, syyteharkinta ja oikeuden-

käynti) osallistuvia viranomaisia. Yleisesti Poliisihallituksen näkemyksen mukaan tietojen

käsittelysäännöt koko prosessin osalta tulisi olla yhtenevät.

Muita havaintoja
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Hallituksen esityksen sivulla 13 olevassa kappaleessa on kuvattu syyttäjän

velvollisuuksia poliisirikosprosessissa. Kyseisessä kappaleessa olevat kirjaukset

syyttäjän velvollisuuksista vaikuttavat prosessin kannalta vielä hieman irrallisilta, joten

Poliisihallitus esittää arvioitavaksi, olisiko kirjauksia vielä tarpeen tarkistaa

valtakunnansyyttäjän toimiston kanssa.

Edellä mainitulla hallituksen esityksen sivulla (s. 13) todetaan, etteivät syyttäjät arkistoi

esitutkintamateriaalia, vaan arkistoinnista huolehtii poliisi. Tältä osin Poliisihallitus nostaa

selvyyden vuoksi esille, että poliisi arkistoi esitutkintamateriaalin poliisin suorittaman

esitutkinnan osalta, mutta poliisi ei arkistoi muiden esitutkintaviranomaisten

esitutkintamateriaalia.

Jaana Nieminen, ylitarkastaja

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Poliisi 15.05.2026 klo
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