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Tiivistelma - Asiantuntijalausunnosta HE 131/2025
(keinoaly ja muokattu)

Hallituksen esitys 131/2025 lisda alkoholin saatavuutta ja nakyvyytta
merkittavasti: verkkokauppa, kotiinkuljetukset, ulkomainen etamyynti ja
vakevien juomien digitaalisen markkinoinnin vapauttaminen muuttaisivat
alkoholijakelun rakenteita olennaisesti. Tutkimusndytté on johdonmukaista:
saatavuuden ja markkinoinnin lisadminen kasvattaa alkoholin riskikulutusta ja
haittoja erityisesti niissa ryhmissa, jotka jo ennestaan kantavat suurimman
tautitaakan. Vaikka kokonaiskulutus ei nousisi vaestdtasolla, muutos
kohdistuu riskikuluttajiin - ja tdssa ryhmassa pienikin lisdys kulutuksessa lisaa
sairastavuutta, kuolleisuutta ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitusta.

Alkoholi aiheuttaa Suomessa noin 5 % kaikista kuolemista ja yli 7 %
menetetyistd  toimintakykyisista  elinvuosista. Haitat eivat rajoitu
suurkuluttajiin, silld jo yhden (naiset) tai kahden (miehet) paivittdisen
annoksen tasolla sairastavuus kasvaa useissa tautiryhmissa. Eniten haittoja
syntyy saanndllisesta riskikdaytosta, ei riippuvuudesta. Esitys kasvattaa
haittoja erityisesti haavoittuvissa ryhmissa: lapsiperheissa, nuorilla aikuisilla,
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevilla, mielenterveys- ja
paihdehairidista karsivilla seka ikaantyneilld, joilla alkoholin ja monilaakityksen
yhteisvaikutukset lisadvat kaatumisia, sekavuutta ja sairaalahoitoja. Taman
rinnalla todenndkoéisesti myds tydelamasa olevin riskikuluttajien alkoholin
kayttd lisaantyneen, milla on vaikutus niin tyokykyyn kuin kasvattaa myo6s
tyokyvyttdmyyden riskia. Kotiinkuljetus madaltaa hankinnan kynnysta ja
heikentaa valvontaa - etenkin tilanteissa, joissa lapsi eldaa perheessa, jossa
vanhempi kayttaa alkoholia vahintadankin riskitasoisesti.

Alkoholin ja stimulanttipainotteisten huumeiden (erityisesti kokaiinin)
yhteiskdyttéd on kasvanut nopeasti nuorilla aikuisilla. Alkoholi toimii naissa
tilanteissa helposti kdaytdn alustana ja vahvistaa riskeja. Lakiesitys ei arvioi
tata kehitysta lainkaan, vaikka silla on suora yhteys akuutteihin haittoihin,
paivystyskdynteihin ja tapaturmiin seka huumeekaytén yleisyyteen.

Palvelujarjestelman nakokulmasta esitys lisaa kuormitusta juuri niissa
toiminnoissa, joissa resurssit ovat jo valmiiksi Kkriittiset: paivystyksissa,
somaattisessa erikoissairaanhoidossa, lastensuojelussa, kotihoidossa seka
mielenterveys- ja paihdepalveluissa. Paihdeongelmaisten palvelujen kaytto
painottuu erikoissairaanhoitoon ja paivystykseen, eikd nykyinen jarjestelma
kykene  vastaamaan lisdantyvaan  tarpeeseen ilman merkittavia
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lisdpanostuksia. Samaan aikaan ehkaisevaa paihdetydta ja jarjestdéjen matalan
kynnyksen toimintaa on leikattu, mika heikentda mahdollisuuksia puuttua
haittoihin varhaisessa vaiheessa.

Vakevien alkoholijuomien digitaalisen markkinoinnin vapauttaminen lisaa
erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten altistumista, silld sosiaalisen median
valvonta on kaytanndssa rajallista. Kokemus makeiden juomasekoitusten
yleistymisesta osoittaa, miten nopeasti markkinoinnin nakyvyys voi muuttaa
juomatapoja ja normalisoida korkeapitoisten tuotteiden kayttoa.

Kokonaisarvioni on, etta esitys lisaa selvasti alkoholihaittoja, vahvistaa
terveyseroja, kasvattaa kustannuksia ja heikentaa lasten, perheiden ja
haavoittuvien ryhmien hyvinvointia. Esitys on vaikeasti yhteensovitettavissa
alkoholilain tavoitteisiin, hyvinvointialueiden taloudellisiin reunaehtoihin ja
tydé- ja toimintakyvyn seka kansantalouden vahvistamiseen liittyviin
paamaariin.

Mikali esitys kuitenkin etenee, haittojen minimointi edellyttda seuraavaa:

1. Vahva sahkdinen tunnistautuminen alkoholitilauksissa ikarajavalvonnan
turvaamiseksi.

2. Kotiinkuljetuksen valvonnan selkea vahvistaminen, luovutuskriteerien
tdsmentaminen seka seuraamusten mitoittaminen alkoholimarkkinan
todelliseen arvoon.

3. Markkinointirajoitusten kiristdaminen, ei lieventaminen, erityisesti
alaikaisten altistumisen ehkaisemiseksi.

4. Hyvinvointialueiden pdaihde-, mielenterveys-, lastensuojelu- ja
perhepalvelujen seka paivystyksen vahvistaminen ja tyoterveyshuollon
roolin arviointia ennen muutosten voimaantuloa.

5. Yleisten vaikutusten lisaksi myds alkoholin ja huumeiden yhteiskayton
jarjestelmallinen seuranta osana lakimuutoksen vaikuttavuusarviointia.

Ilman naitd tdsmennyksia uudistus kasvattaa vaistamattd vield enemman
terveyshaittoja, lisda palvelujarjestelman kuormitusta ja heikentaa
kansanterveytta seka kansantaloutta.



