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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
stv@eduskunta.fi

Asia: HE 66/2026 vp hallituksen esityksestd eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja
ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun
uudistamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi

lainsaadannoksi

Keskeiset huomiot

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ja esittaa asiassa

kunnioittavasti seuraavaa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa hallituksen esityksen keskeisia
muutosehdotuksia ensihoitopalvelujen ja ambulanssikuljetusten
jarjestamis- ja rahoitusvastuun uudistamiseksi padosin kannatettavina.
Ehdotettu uudistus vastaa ensihoidon toimintaympariston kehitysta, jossa
keskeista on akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen henkilén hoidon
tarpeen arviointi seka tarvittaessa hanen kuljettamisensa
tarkoituksenmukaisimpaan hoitopaikkaan. Nykyinen korvausjarjestelma ei
kaikilta osin tue tata toimintamallia asianmukaisesti. On tarkeaa, etta
asiakasmaksun laskutusoikeus ulottuu myds tilanteisiin, joissa ensihoito
tekee hoidon tarpeen arvioinnin, mutta tilanne ei edellyta kuljetusta

sairaalaan.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo perustelluksi, etta
ensihoitopalveluun liittyvéaa monikanavarahoitusta selkeytetaan ja
rahoitusvastuu kootaan yhteen. Tallainen ratkaisu parantaisi kustannusten
ennakoitavuutta, palvelun hallittavuutta seka tukisi ensihoitopalvelun

tarkoituksenmukaista ja pitkajanteista kehittamista.

Ensihoidon jarjestamisvastuu kuuluu Suomessa hyvinvointialueille.

Uudenmaan erillisratkaisun osalta ensihoidon jarjestamisvastuu on
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kuitenkin saadetty HUS-yhtyman vastuulle, eika tasta voida poiketa
alueellisilla paatoksilla tai sopimusjarjestelyilld. Taman vuoksi on
valttamatonta varmistaa, etta lakia valmisteltaessa HUS-yhtyman
erityisvastuu huomioidaan ja otetaan selkedsti huomioon lain

valmistelussa.

Kokemus Lansi-Uudellamaalla on osoittanut, ettd Uudenmaan
erillisratkaisu on hyva. Olisi tarkead, etta erillisratkaisun olemassaolo
otetaan jarjestelemallisesti huomioon kaikessa hyvinvointialueita

koskevassa saadosvalmistelussa.

Esityksen epdselvyydet ja taismennystarpeet

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta seuraavat kysymykset

tdsmennetaan jatkovalmistelussa.

Asiakasmaksujen laskutusoikeus:

Esityksesta ei kay yksiselitteisesti ilmi, onko asiakasmaksujen perimisoikeus
yksinomaan ensihoitopalvelun jarjestamisvastuussa olevalla taholla,
Uudenmaan alueella HUS-yhtymalla ja muualla hyvinvointialueilla, vai voiko
laskutusoikeus olla myds palveluntuottajalla, kuten hyvinvointialueiden
pelastuslaitoksilla. Laskutusoikeuden selked maarittely on valttamatonta
yhtendisen ja toimivan toimeenpanon varmistamiseksi. Nykyinen kirjaus luo
tulkinnanvaraisen tilanteen ja riskin paallekkaisiin tai epayhtenaisiin
laskutuskaytantdihin. Uudenmaan erillisratkaisun vuoksi on valttamatonta, etta
laskutusoikeus seuraa jarjestamisvastuuta. Koska Uudenmaan alueella
ensihoitopalvelun jarjestamisvastuu kuuluu HUS-yhtymalle, tulee myos
asiakasmaksujen laskutusoikeuden kuulua HUS-yhtymalle riippumatta siita,
mika taho toimii palvelun tuottajana kaytannodssa.

Asiakasmaksujen kohdentuminen eri tilanteissa:

Esityksessa jaa epaselvaksi, peritdankd asiakasmaksu ensihoitopalvelun
kuljetuksesta erillisena maksuna suhteessa paivystyspisteessa perittavaan
asiakasmaksuun. Talta osin on tarkeaa varmistaa, ettei asiakkaalle muodostu
epaselvia tai paallekkaisia maksutilanteita. Yhden maksun periaate tulisi sitoa

selkeasti yhteen laskuttavaan tahoon. HUS-alueella olisi tarkoituksenmukaista
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osoittaa tama vastuu HUS-yhtymalle, joka hallinnoisi asiakasmaksujen
kokonaisuutta palveluntuottajasta riippumatta.

o Laskutus tilanteissa ilman kuljetusta:
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd asiakasmaksun
periminen on mahdollista myds niissa tilanteissa, joissa ensihoitoyksikén
tekeman hoidon tarpeen arvioinnin perusteella kuljettamista ei katsota
tarpeelliseksi. Tama tukee ensihoidon vaikuttavaa ja tarkoituksenmukaista
kayttoa.

e Hyvinvointialueiden vidlinen laskutus:
Esityksesta ei kay ilmi, muuttuuko hyvinvointialueiden valinen laskutuskaytanto
potilaan kotikunnan perusteella vai jatkuuko nykyinen toimintamalli. Talta osin

tarvitaan selkeat valtakunnalliset linjaukset.

Muut huomiot

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tarpeellisena, etta
jatkovalmistelussa otetaan huomioon mygés tilanteet, joissa ensihoidon tai
muiden kuljetusten asiakkaana on ulkomaalainen potilas taikka maksajana
toimii vakuutusyhti6. Naissa tilanteissa laskutusperusteiden tulee olla
valtakunnallisesti yhdenmukaiset, selkeat ja toimeenpanokelpoiset. Tama
edistaisi kustannusten lapinakyvyytta, yhdenmukaisuutta ja hallinnollista
tehokkuutta.

Rahoituksen taso ja Kelan rahoitusosuuden siirto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue korostaa, ettd uudistuksen yhteydessa
on huolehdittava siita, etta ei-ensihoidollisten potilaskuljetusten eli
kiireettdmien sairaankuljetusten rahoitus kohdentuu taysimaaraisesti seka
ensihoitopalvelujen etta ei-ensihoidollisten potilassiirtojen kayttéén. Tama
on valttdmatonta, jotta terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssa

saadettyjen ensihoitotehtdvien toteuttaminen ei vaarannu eika
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ensihoitopalvelujen rahoitus heikkene. Korvausten virheellisen
kohdentumisen riski korostuu erityisesti HUS-alueella, jossa ei-
ensihoidollisia tehtavia on huomattava maara ja jossa ensihoitopalvelujen
jarjestamisvastuu kuuluu HUS-yhtymalle hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten toimiessa palveluntuottajina yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti.

Esityksen mukaan hyvinvointialueille seka Helsingin kaupungille siirtyisi
vuodesta 2028 alkaen rahoitusta yhteensa 118,1 miljoonaa euroa.
Uudistuksen seurauksena siirrettdvan rahoituksen maaraksi ehdotetaan
kuitenkin 112,5 miljoonaa euroa, koska alueiden arvioidaan saavan noin
5,6 miljoonaa euroa lisatuloa asiakasmaksusaantelyn kuljetuksia
koskevien ratkaisujen perusteella.

Esitykseen liittyy kuitenkin merkittava riski siita, etta ensihoidon rahoitus
heikkenee ja kustannuksia kohdentuu Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle. Nykyinen omavastuuosuus, 25
euroa, ei 41,40 euroon korotettunakaan riita kompensoimaan suunniteltua
5,6 miljoonan euron vahennysta. Merkittavalla osalla potilaista
maksukatto tayttyy jo varhaisessa vaiheessa, minkda seurauksena
ensihoidon asiakasmaksut jaavat osin kertymatta. Lisdksi erityisesti
padkaupunkiseudulla on potilasryhmia, joiden asiakasmaksuja ei
kdytanndssa saada perittya toistuvista perintatoimista huolimatta.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta hyvinvointialueiden ja
Helsingin kaupungin rahoitukseen tulee siirtaa Kelan nykyinen
rahoitusosuus kokonaisuudessaan eli 118,1 miljoonaa euroa

indeksitarkistettuna ilman suunniteltua 5,6 miljoonan euron vahennysta.

Johtopaatokset

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta esitysta tulee tasmentaa
olennaisilta osin ennen sen hyvaksymista. Erityisen valttamaténta on
saataa asiakasmaksujen laskutusoikeudesta yksiselitteisesti siten, etta

HUS-alueella laskutusoikeus kuuluu HUS-yhtymalle jarjestamisvastuun
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mukaisesti. Samalla Kelan nykyinen rahoitusosuus on siirrettava
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin rahoitukseen taysimaaraisesti,
jotta ensihoitopalvelujen toimintaedellytykset, hallinnollinen selkeys ja
rahoituksen riittdvyys voidaan turvata.
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