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Asia: HE 80/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen
asiantuntijalausunto Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Yhdistelmalupadirektiivin tarkoituksena on helpottaa EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisten oleskelua ja tyontekoa EU:ssa yhden lupamenettelyn avulla. KT pitaa
ehdotettuja lakiin lisattavia sdannoksia tarkoituksenmukaisia tavoitteeseen nahden.

KT kannattaa esitysluonnoksessa esitettya sdanndsta, jonka mukaan sallittua
tyéttdmyysaikaa, jonka aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa pidennettaisiin, jos
ulkomaalaisen tyoolojen perusteella on aihetta epailla erityistd hyvaksikayttoa.

KT pitaa tarkedna haavoittuvassa asemassa olevien ulkomaalaisten oikeusaseman
vahvistamista tilanteissa, joissa tyontekija jaa tyottomaksi ja hanen tydolosuhteissaan
on ilmennyt erityista hyvaksikayttod. KT pitda perusteltuna, etta tallaisissa tilanteissa
tydntekijan mahdollisuutta jAdda maahan uuden tyén hakemista varten tuetaan
pidentamalla nykyista kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aikaa.

Nykyisessa haastavassa tydmarkkinatilanteessa uuden tyén I6ytaminen lyhyessa
maaraajassa on monilla aloilla poikkeuksellisen vaikeaa my6s suomalaisille
tyonhakijoille. Tyomarkkinoiden heikentynyt tilanne, rekrytointien vahentyminen seka
alueelliset ja toimialakohtaiset erot hidastavat tyollistymista merkittavasti.
Ulkomaalaisten tydntekijdiden kohdalla tydnhaun haasteet ovat usein viela tatakin
suuremmat.

Tutkimusten mukaan ulkomaalaistaustaiset tydnhakijat kohtaavat suomalaisilla
tydmarkkinoilla rakenteellista syrjintaa, joka voi ilmeta esimerkiksi
rekrytointikaytannoissa, kielitaitovaatimuksissa tai tydonantajien ennakkoluuloissa.
Lisaksi hyvaksikayttoa kokeneen henkilon mahdollisuuksia tyollistya voivat heikentaa
epavarma elamantilanne seka puutteelliset verkostot. Naissa tilanteissa lyhyt suoja-
aika voi kaytannossa johtaa siihen, ettei tyontekijalla ole tosiasiallista mahdollisuutta
I6ytaa uutta ty6tad ennen oleskeluoikeuden paattymista tai pahimmassa tapauksessa
tydntekija ei uskalla irtisanoutua tydolosuhteista, joissa on ilmennyt erityista
hyvaksikayttéa oleskeluoikeuden menettamisen pelosta.

KT katsoo, etta pidempi suoja-aika parantaisi hyvaksikayton uhriksi joutuneiden
tydntekijoiden tosiasiallista mahdollisuutta irtautua epaasiallisista tydolosuhteista ja
hakeutua uuden tydnantajan palvelukseen ilman valitdnta riskid oleskeluoikeuden
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menettamisestd. Tama tukisi samalla tydntekijdiden oikeusturvaa seka edistaisi
tyoperaisen hyvaksikayton torjumista.

Lisaksi KT pitaa tarkeana, ettd lupaviranomaisen paatdoksenteon kasittelyajasta
saadettaisiin tasmallisemmin tilanteissa, joissa hakemuksen kasittelyssa esiintyy
poikkeuksellisia, hakemuksen monimutkaisuuteen liittyvia olosuhteita.

Oleskelulupahakemukset tulee ratkaista ilman aiheetonta viivytystad myos silloin, kun
hakijan olosuhteet tekevat asian kasittelysta tavanomaista monimutkaisemman.
Ehdotettu saantely, jossa kasittelyajoista saadettaisiin nykyista tasmallisemmin
laissa, parantaa hakemusten kasittelyn ennakoitavuutta seka vahvistaa hakijoiden
yhdenvertaista kohtelua.

Hakemuksen “monimutkaisuus” ei ole kuitenkaan hakijan tai tydnantajan
nakokulmasta selkea eikd ennakoitava kasite. Nykyisen lainsdadannon perusteella
hakijan tai tydnantajan ei ole mahdollista etukateen arvioida, edellyttdaakoé hakemus
lupaviranomaisen nakdkulmasta tavanomaista laajempaa selvittamista tai pidempaa
kasittelyaikaa. Kaytanndssa arvio hakemuksen monimutkaisuudesta muodostuu
vasta viranomaiskasittelyn aikana.

Tyo6nantajien ja hakijoiden oikeusturvan seka hallinnon ennakoitavuuden kannalta
onkin perusteltua sdatda kolmen kuukauden enimmaiskasittelyajasta myos naissa
tilanteissa. Yksildllisiin olosuhteisiin tai viranomaisen selvittamisvelvollisuuden
laajuuteen liittyvat tekijat eivat saa johtaa avoimeen tai ennakoimattomaan
kasittelyaikaan. Selkea saantely tukee seka hakijoiden oikeusvarmuutta etta
tydnantajien mahdollisuuksia suunnitella toimintaansa.

Hallituksen esitysluonnosta ehdotetaan taydennettavaksi ulkomaalaislain 84 §:n 4
momenttia siten, etta kasittelyajan kuluminen keskeytyisi tilanteissa, joissa
toimivaltainen viranomainen joutuu odottamaan toiselta viranomaiselta saatavaa
selvitysta.

KT katsoo, ettéd ehdotetun sadantelyn osalta jaa kuitenkin epaselvaksi, kuinka pitkaksi
ajaksi kasittelyaika voi keskeytya viranomaiselta pyydettavan selvityksen vuoksi ja
millaisia ajallisia rajoja keskeytykselle asetetaan. Esitysluonnoksesta ei myoskaan
rittdvan selkeasti iimene, miten kasittelyajan keskeytymista koskeva saantely
suhteutuu muihin kasittelyajan pidennys- ja poikkeusperusteisiin. Sdantelyn
ennakoitavuuden ja yhdenmukaisen soveltamisen kannalta olisi tarkeaa tasmentaa
naita suhteita laissa tai sen perusteluissa.

Lisaksi esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, miten hakijalle tai tydonantajalle
ilmoitetaan kasittelyajan keskeytymisesta tilanteissa, joissa asian kasittely viivastyy
esimerkiksi toisen viranomaisen selvityksen odottamisen vuoksi. Hakijan tai
tyonantajan nakokulmasta ei talloin ole mahdollista ennakoida asian tosiasiallista
kasittelyaikaa tai arvioida, onko kyse poikkeuksellisen monimutkaisesta
hakemuksesta, jonka kasittelyaika on pidempi, vai siita, etta kasittely on keskeytynyt
viranomaisesta johtuvasta syysta.

KT pitaa tarkeana, etta viranomaisella olisi velvollisuus ilmoittaa hakijalle ja
tydnantajalle kasittelyajan keskeytymisesta, sen perusteista seka arvioidusta
vaikutuksesta asian kasittelyaikaan samalla tavoin kuin 84 §:n muissa tilanteissa
iimoitetaan kasittelyajan pidentymisesta. Tama parantaisi hakijoiden ja tydnantajien
mahdollisuuksia ennakoida asian kasittelyn etenemista.
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Tyonantajasanktiodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa sdadetaan, etta
jasenvaltioiden on velvoitettava tydnantajat ilmoittamaan kolmansien maisen
kansalaisten tyosuhteen alkamisesta. KT kiinnittdd huomioita, etta nykyisellaan
ilmoittamisvelvollisuus kokonaisuutena lisda tyénantajien hallinnollista byrokratiaa,
eika saantelyn vaikuttavuus tai siita saavutettavat hyddyt kay nykyisellaan selkeasti
ilmi lain tarkoituksesta.

KT kannattaa esitysluonnoksessa ehdotettua sdaddshuoltoa, jolla selkeytetdan
tyonantajan velvollisuutta ilmoittaa palvelukseensa ottamastaan ulkomaalaisesta
tydntekijasta. KT pitaa tarkeana, etta tydnantajille asetetut velvollisuudet ovat
tasmallisia, helposti ymmarrettavia ja ennakoitavia.

Nykyinen ilmoittamisvelvollisuutta koskeva saantely on aiheuttanut tydnantajille
merkittdvaa hallinnollista epavarmuutta. Kaytanndssa on ollut laajasti epaselvaa,
missa tilanteissa ilmoitus tulee tehda ja milloin tyénantajan voidaan katsoa tayttaneen
velvollisuutensa asianmukaisesti. Tulkinnanvaraisuus on johtanut tilanteisiin, joissa
tydnantajat ovat tehneet tarpeettomia ilmoituksia varmuuden vuoksi tai
vaihtoehtoisesti kokeneet epavarmuutta siita, voivatko he syyllistya
ulkomaalaisrikkomukseen ilmoituksen laiminlydnnin seurauksena.

Epaselva ja hallinnollisesti raskas sdantely voi osaltaan nostaa kynnysta
ulkomaalaisten tyontekijoiden rekrytointiin. Selkedmpi sdantely parantaa tydnantajien

oikeusvarmuutta, vahentaa tarpeetonta hallinnollista kuormitusta seka tukisi
saantelyn yhdenmukaista soveltamista kaytannossa.
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